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Slavonic Succession — Border Issues

The main research goal of the article was to determine whether there are dis-
putes between the Yugoslavian countries over the borders that divide them,
and which of them are active disputes, and which of them have been referred to
the International Arbitration Tribunal in The Hague and have suspended sta-
tus. As the facts prove, despite the passage of time, there are still many unregu-
lated disputes over boundaries run by the states separated from the Yugoslav
Federation. Active disputes include for example the dispute led by the Republic
of Croatia against the Republic of Serbia over the Danube bend and the dis-
pute over the islands of Vukovar and Sarengra. The Republic of Croatia is in
the dispute with Bosnia and Herzegovina over the islands of Mali and Veliki
§kolj and the island of Klek. Bosnia and Herzegovina is also involved with an-
other dispute with the Republic of Serbia, which is not able to reach a consen-
sus on the right to have the exclave Sastavci and the Lim River. Some examples
of the suspended border disputes in the Permanent Court of Arbitration in
The Hague are the dispute between the Republic of Croatia and the Republic
of Slovenia over the Bay of Pirac and the boundaries on the Dragunja river,

Prébe odpowiedzi na pytanie, jak ksztaltuja si¢ relacje miedzy paristwami pojugostowiariskimi
w spornych kwestiach granicznych, podjetam w artykule Relacje migdzy panstwami pojugostowiatiskimi
— casus spornych kwestii granicznych (wybrane przykiady), [w:] Polska i Jugostawia w XX wicku.
Polityka—spoleczeristwo—kultura, red. M. Pavlovi¢, P. Wawryszuk, A. Zaéminski, Bydgoszcz 2018,
s. 126-138. Kwestia sporu o Zatoke Pirariska byta tematem mojego artykutu Spdr graniczny w relacjach
stowerisko-chorwackich na praykladzie Zatoki Piranskicj, [w:] Dylematy strategiczne XXI wieku. Ksigga
Jubileuszowa dedykowana profesorowi Michatowi Chorosnickiemu z okazji czterdziestolecia pracy
nankowej, red. R. Klosowicz, B. Szlachta, J.J. Wec, Krakéw 2013, s. 209-220. W niniejszym artykule
zwracam uwagg ha istniejace nieuregulowane spory graniczne miedzy pafistwami pojugostowiariskimi
ze szczegdlnym uwzglednieniem sporédw aktywnych i zawieszonych w Statym Trybunale Arbitrazowym
w Hadze, mogacych stwarza¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu.
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the dispute between the Republic of Croatia and the Republic of Montenegro
over the Privlaka peninsula, and the dispute between the Republic of Slovenia
and the Republic of Croatia over Sveta Gara and the Mura River.

Keywords: secession, inheritance, active border dispute, suspended border dis-
pute in the Permanent Court of Arbitration in The Hague, Post Yugoslavia
Countries

Stowa kluczowe: secesja, sukcesja, aktywny spor graniczny, zawieszony spér gra-
niczny w Stalym Trybunale Arbitrazowym w Hadze, panistwa pojugostowianiskie

UWAGI WPROWADZAJACE

Przypadek rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ) u schyl-
ku XX wieku dostarcza wielu inspiracji sktaniajacych do wieloaspektowych, naukowo
poglebionych refleksji badawczych. Politolodzy zajmujacy si¢ ta problematyka najcze-
Sciej podejmuja zagadnienia dotyczace ustrojéw politycznych siedmiu samodzielnych
panstw: Republiki Stowenii, Republiki Chorwacji, Republiki Macedonii, Bosni i Herce-
gowiny, Republiki Serbii, Czarnogéry, Republiki Kosowa”. Sporadycznie tylko odnalez¢
mozna, szczegodlnie w politologicznej polskiej literaturze przedmiotu, teksty, w ktorych
zwraca si¢ uwage na kwestie dotyczace wcigz jeszcze nieuregulowanych granic migdzy
paristwami pojugostowianskimi — niewatpliwie skutku sukeesji (,,spadku” po rozpadzie
SFRJ). W wyniku rozpadu federacji jugostowianiskiej powstato siedem samodzielnych
panstw — sukcesoréw. Jednym z typéw sukeesji jest cesja terytorium paristwa polegajaca
na przekazaniu suwerennosci nad terytorium przez dotychczasowego suwerena innemu
panistwu’. Przypomnijmy, ze kwestig rozpadu (secesja) zajmowala si¢ Komisja Arbitra-
zowa Konferencji Pokojowej ds. bylej Jugostawii zwotana pod auspicjami Wspélnoty Eu-
ropejskiej’. Warto podkresli¢, iz problematyka granic jest nie tylko niezwykle cickawa,
lecz przede wszystkim bardzo wazna, bowiem nieuregulowane traktatowo granice mie-
dzy panstwami moga by¢ zarzewiem powaznego konfliktu, czego szczegélnie w przy-
padku paristw pojugostowiariskich, majac na uwadze weale nie tak odlegle tragiczne wy-
darzenia z ostatniej dekady XX wieku, nie da si¢ catkowicie wykluczy¢.

Za gléwny cel badawczy niniejszych rozwazan przyjeto zwrdcenie uwagi na istnie-
jace nieuregulowane spory graniczne miedzy paristwami pojugostowianskimi. Na wste-
pie stawia si¢ tezg, Ze wciaz jeszcze, mimo uplywu czasu, nie wszystkie granice dzielace
panistwa, o ktérych mowa, sg uregulowane prawnie. Nadto zwraca si¢ uwage, ze wsréd
sporéw o granice sa te majace charakter akeywny i te, ktére klasyfikuje si¢ jako spory

?  Zastosowane zostaly oficjalne nazwy pafistw — stan na 1 VIII 2018.

3

J. Potatytiska, Sukcesja parstw a obywatelstwo oséb fizycznych, £6d2 2013, 5. 134.

4

M.C. Hamil, Konferencija o miru u Jugoslaviji i raspad Jugoslovenske Federacjie, Zagreb 2008, s. 74.
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zawieszone — przekazane do rozstrzygnigcia przez Staly Trybunat Arbitrazowy w Hadze
(STA). Po ogloszeniu aktéw niepodleglosci przez poszczegdlne republiki jugostowian-
skie obrys granic ich terytorium okazat si¢ wcale nie taki oczywisty. Byt panistwa ,wspodl-
nego’, jakim byla Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii, jest jedna z przyczyn
tego stanu. W okresie istnienia SFR] nie byto potrzeby ani koniecznosci stworzenia re-
gulacji prawnych stanowiacych w kwestii granic, ani tez ustalenia prawnej przynalezno-
Sci terytorium do poszczegdlnych republik. Brak takich regulacji dostrzezono dopiero
wtedy, gdy paristwa pojugostowiariskie, stajac si¢ w petni samodzielnymi, musialy mie¢
pewnos¢ prawnie umocowang gwarancja co do swego terytorium wraz z wytyczonymi
granicami’. Gdy przyjrze¢ si¢ blizej relacjom migdzy panstwami pojugostowiariskimi,
zauwaza si¢, iz wcigz jeszeze istnieja migdzy nimi spory o granice. Do aktywnych sporéw
np. zalicza si¢ spor migdzy Republikag Chorwacji a Republikg Serbii o zakole rzeki Du-
naj w poblizu miejscowosci Osijek i o wyspy Vukovar i Sarengrad. Weigz aktywny jest
tez spor Republiki Chorwacji z Bosnia i Hercegowing o wyspy Mali i Veliki Skolj i wyspe
Klek oraz migdzy Republika Serbii a Bo$nia i Hercegowing o eksklawe® Sastavei (Me-
durje¢je’) i rzeke Lim®. Republika Chorwacji o pétwysep Prevlaka prowadzi z Czarno-
gora spor, ktéry obecnie posiada status sporu zawieszonego i zostal przekazany do roz-
strzygniecia przez Staly Trybunal Arbitrazowy w Hadze. Zawieszony przez STA i wcigz
jeszcze niezakonczony jest spor o Zatoke Piraniska i rzeke Dragonje dzielaca Republike
Stowenii i Republik¢ Chorwacji’. Zawieszony w STA jest tez spér stowerisko-chorwacki
o Sveta Gerg i rzek¢ Murg. Wymienione spory s tylko wybranymi przykladami'’, jed-
nak w mojej opinii wystarczajaco przekonuja, ze obszar pojugostowianski nie jest wolny
od konfliktéw majacych swe podioze w prawnie ,nikomu” nieprzyznanych granicach'
i terytorium.

Podczas przeprowadzanej w niniejszym artykule analizy w pierwszej kolejnosci
zwrécona zostanie uwaga na prowadzone miedzy panstwami pojugostowianskimi spo-
ry majace charakter aktywny, a nastepnie wzigte pod uwage zostang spory zawieszone
i przekazane do rozstrzygnigcia przez Staly Trybunat Arbitrazowy w Hadze.

Przypomnijmy, ze terytorium to ex definitione jedna z cech paristwa rozumianego jako polityczna
organizacja spoleczenstwa.

Eksklawa (fac. ex — z + clavis — klucz) oznacza terytorium panstwa lub jego czg$¢ ze wszystkich
stron otoczone przez terytorium ladowe innego paristwa. Zob. Stownik wyrazéw obcych PWN,
red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 117.

Nazwa uzywana w Bosni i Hercegowinie.

M. Sobczytiski, Zmiany polityczne, terytorialne i spory graniczne w Europie Srodkowo-Wichodnicj
po 1981 1., [w:] Studia nad geopolitykq XX wicku, red. P. Eberhardt, ,Prace Geograficzne” nr 242,
Warszawa 2013, s. 212.

Zob. E. Bujwid-Kurek, Spér graniczny w relacjach stowerssko-chorwackich na przykladzie Zatoki
Piraniskiej, [w:] Dylematy strategiczne XXI wiekn..., s. 209-221.

Zewzgledu naograniczona objetos¢ artykutu celowo pominieto oméwienie potencjalnych granicznych
punktéw zapalnych, keére wywoluja od czasu do czasu spory migdzyparistwowe, np. przynalezno$é
miejscowosci Sutorina (spér miedzy Bo$nia i Hercegowing a Czarnogéra).

L. Sosi¢, Medunarodno javno pravo — izbor dokumenata, Zagreb 2005, s. 124.
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SPORY AKTYWNE - PRZYKEADY WYBRANE

Sp6r Republiki Chorwacji z Republika Serbii o zakola rzeki Dunaj w poblizu
miejscowosci Osijek oraz spér o wyspy Vukovar i Sarengrad

Republika Chorwacgji jest strona wystepujaca w najwigkszej liczbie sporéw z paristwa-
mi, z kedrymi jeszcze do niedawna (do 1991 r.) wspélistniata w ramach Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii. Obecnie (sierpieri 2018 r.) odnotowaé mozna kilka
spordw o granice z sasiadami, z ktérymi Republik¢ Chorwacji dzielg nieporozumienia.
Wr6d nich s te prowadzone z ,,siostrzang” Republika Serbii, z Czarnogéra, z Bosnia
i Hercegowing oraz z Republika Stowenii. Republika Serbii précz sporéw z Republi-
ka Chorwacji prowadzi tez spér terytorialny z Bosnia i Hercegowina oraz Republika
Kosowa'?.

Przypomnijmy, iz nieuregulowane sprawy granic mi¢dzy poszczeg6lnymi republi-
kami, dzi$ juz w pelni samodzielnymi panstwami, s3 implikowane zachodzacym na
przetomie XX i XXI wicku zjawiskiem secesji, ktorym ten obszar zostal dotkniety.

Analizujac spér chorwacko-serbski o zakola rzeki Dunaj w poblizu miejscowosci
Osijek, w pierwszym rz¢dzie nalezy zwrdci¢ uwage na jego zrédla, ktérych poszuki-
wac trzeba w okresie zaraz po II wojnie $wiatowej. Spér ten przybrat na znaczeniu do-
piero po rozpadzie SFRJ i dotyczy granicy biegnacej wzdhuz koryta Dunaju. W tym
miejscu warto zwrdcié uwage, iz granice przebiegajace na rzekach sa szczegé6lnie trudne
do precyzyjnego ich wytyczenia, gdyz rzeki czgsto w sposéb wynikajacy z uwarunko-
wari naturalnych zmieniaja swoje koryto i bieg. Granica naturalna ma to do siebie, ze
w czasie zupelnie nieprzewidywalnym moze przesuna¢ si¢ na korzy$¢ jednego lub dru-
giego panstwa. W tym przypadku przedmiotem sporu sa dwie wyspy lezace na rzece
Dunaj, ktdrej specyfika jest czgsta zmiana biegu, powstawanie wielu meandrycznych
zakoli tworzacych male wysepki lub ,,nowe” akweny wodne — kanaly boczne, odnogi
»rzeki matki”. Potwierdzeniem tego moga by¢ szczegdlnie dwie wyspy: Vukovarska Ada
(Vukovar) i Sarengrad. Nalezy zaznaczy¢, ze wyspy polozone vis-d-vis Vukovaru i na
poludnie od tego miasta w okresie istnienia SFR] nalezaly do Chorwacji. Jednakze, co
warto podkresli¢, podczas wojny domowej w 1991 r. na tym terytorium stacjonowaly
wojska Ludowej Armii Jugostawii, zdominowanej obecnoscig zaréwno wojsk serbskich,
jak i oddzialéw serbskich sit pozamilitarnych. To sprawilo, iz Serbowie byli w pelni
przekonani o przynaleznosci tego obszaru do Serbii.

Po ogloszeniu aktu niepodlegtosci przez Republik¢ Chorwacji 25 czerwea 1991 r.
Komisja Arbitrazowa ds. Jugostawii (tzw. Komisja Badintera), w ktdrej kompetencji
lezato zaopiniowanie legalnosci granic nowych panstw w Europie, wyrazita swoje jed-
noznaczne stanowisko, iz granice republik pojugostowianskich powinny staé si¢ grani-
ca migdzy paristwami, zgodnie z powszechnie przyjeta w prawie migdzynarodowym

12 Spor serbsko-kosowski zostanie pominiety w niniejszych rozwazaniach, gdyz oméwiony zostal przeze

mnie w wiclu publikacjach, patrz np. E. Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje,
ustrdj, konstytucja, Krakéw 2012.
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norma uti possidetis’®. Wyspy, o ktérych mowa, powinny zatem stanowi¢ terytorium
nalezace do Republiki Chorwacji. Tymczasem mamy do czynienia z kuriozalng sytu-
acja — wyspy te znajduja si¢ wciaz jeszcze w dyspozycji ludnosci chorwackiej, a kontro-
lowane sa przez policje serbska. W tym sporze nie zostal wypracowany konsensus ani
w okresie trwania SFR], ani po jej ,demontazu”. Wtadze Republiki Serbii sa przekona-
ne, ze ta sporna granica o dtugosci 145 kilometréw (z 217 kilometréw) biegnie wzdhuz
linii $rodkowej koryta rzeki Dunaj (tak obecnie przebiega granica). Wiadze Republiki
Chorwagji zas, jak to czgsto w sporach bywa, nie chcg pogodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem
i uwazaja, ze ze wzgledu na zmiang biegu Dunaju cz¢$¢ terytorium obecnej Republiki
Serbii powinna znalez¢ si¢ po stronie chorwackiej. Politycy chorwaccy swoje zadania
uzasadniaja wzgledami geodezyjnymi, wskazujac na istotg wlasnosci katastralnej (kar-
tograficznej) oraz odwolujac si¢ do ewidencjonowania gruntéw, i powoluja si¢ na reje-
stry, ktére zostaly sporzadzone jeszeze przed 1991 r., w okresie istnienia SFRJ™.

Jak wynika z kilkusetletnich badan i obserwacji tego obszaru, na przestrzeni lat rzeka
Dunaj wielokrotnie zmieniala swoj bieg. Zaobserwowano tez prawidlowo$¢ $wiadcza-
ca o tym, ze o wiele czgéciej Dunaj kierowat si¢ w strone Chorwacji niz w strone Serbii.
Szacuje si¢, ze réznica w biegu wynosi zaledwie kilka kilometréw, co wedle niektérych
wyliczen powoduje, ze Chorwacja posiada po serbskiej stronie wigcej niz 10 tysigey ha
swojego terytorium. Zupelnie inaczej twierdza wiladze serbskie, ktére sa przekona-
ne, ze to wlasnie po stronie chorwackiej Serbia posiada okoto 900 ha. Pamigtajmy, ze
juz w 2001 r. zostata powolana mi¢dzynarodowa komisja w celu ustanowienia granic
panistw pojugostowianiskich, ktéra jak do tej pory (sierpiet 2018 r.) nie wypracowala
jednoznacznie brzmiacego stanowiska w tej sprawie. Trzy lata wezesniej, w 1998 ., za-
warte zostalo porozumienie w Erducie, na mocy ktérego Republika Chorwagji nie od-
data wysp dunajskich Republice Serbii, jednoczesnie zatrzymujac w swoim posiadaniu
czg$¢ terytorium chorwackiego znajdujacego sic pomigdzy granica z Wegrami a miej-
scowoscia Osijek. Terytorium, o ktérym mowa, zostato oddzielone rzekg Dunaj wlasnie
poprzez zmiang jej koryta, co w okresie pojugostowianskim stanowito swoiste zakola
starorzeczy", po ktérych granica przechodzita na serbski brzeg rzeki. Warto zauwazy¢,
iz w posiadaniu Republiki Chorwacji znajduje si¢ az siedem takich duzych obszaréw
polozonych na serbskim brzegu. Co si¢ za$ tyczy Republiki Serbii, na brzegu chorwac-

kim posiada ona zaledwie dwa niewielkie terytoria. Obecnie granica ta biegnie rzeka
B Uti possidetis (z tac. jak posiadanie) jest to formuta prawa migdzynarodowego przyznajgca stronom
wojujgcym prawo zatrzymania terytoridw zajmowanych przez nie w chwili zatwierdzenia traktatu
pokojowego. Wipdlczesnie jest to zasada stanowigca podstawe regulowania probleméw teryrorialnych
w nicktdrych regionach swiata. Jej zastosowanie oznacza definitywne rozstrzygnigcie danej kwestii
terytorialnej i ustanowienie tytutu prawnego do okreslonego terytorium. Istotng rolg odgrywa przy
regulowanin  zagadniett  terytorialnych wynikajgcych z  sukcesji. Zob. Leksykon wspdlczesnych
migdzynarodowych stosunkdéw polityczmych, red. C. Mojsiewicz, Wroctaw 1998, s. 322. Por. [online]
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/67-u/764-uti-possidetis, 25 XI 2017.

Zob. tez: Odpowied? na interpelacje ponowng nr 4903 w sprawie notyfikowania uznania niepodleglosci
Wolnej Republiki Liberlandu, [online] http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp key=
2B3190BC, 25 X12017.

15 Starorzecza powstaja najcz¢sciej w dolinach rzek meandrujacych przez odcigcie zakoli.
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Dunaj i w ostatecznym wyniku bardziej stratna na tym jest Chorwacja'® anizeli Serbia.
By¢ moze prawnie uzasadnionych regulacji nalezy spodziewad si¢ w niedalekiej przyszto-
§ci, 0 czym mogg $wiadczy¢ deklaracje zlozone podczas spotkania w czerweu 2017 .,
w ktérym wzieli udzial prezydent Republiki Chorwacji Kolinda Grabar-Kitarovi¢ oraz
prezydent Republiki Serbii Aleksandr Vuéi¢. Spotkanie to zakonczone zostalo podpi-
saniem wspdlnego szesciopunktowego'” dokumentu, ktérego celem byto wzmocnienie
obustronnych stosunkéw oraz rozwigzanie probleméw bedacych czgsto zarzewiem po-
waznych konfliktéw migdzy tymi dwoma panstwami. Punke drugi deklaracji dotyczyt
jak najszybszego rozpoczecia negocjacji zwigzanych z ustaleniem przebiegu chorwacko-
-serbskiej granicy zgodnie z obowigzujacym prawem miedzynarodowym'®. Jednocze-
$nie zaznaczono, ze zadne z tych panistw nie moze rosci¢ sobie pretensji terytorialnych'.
Te — jak by si¢ moglo wydawa¢ przez ostatnie lata — cieple relacje (od 2015 r., od kiedy
prezydentem Chorwaciji jest Kolinda Grabar-Kitarovi¢, do czerwca 2017 r. odbyly sie
trzy spotkania chorwacko-serbskie) niestety dos¢ skutecznie studzi stanowisko Repu-
bliki Chorwacji wzgledem czlonkostwa Republiki Serbii w Unii Europejskiej. W tym
miejscu przypomnie¢ nalezy, ze to whasnie rzad Republiki Chorwacji nie zgodzit si¢ na
otwarcie kolejnych punktéw negocjacji akcesyjnych pomiedzy Republika Serbii a Unig
Europejska. Warto tez doda¢, ze w 2009 r. decyzja wladz Republiki Serbii ze spornej wy-
spy Sarengrad zostaly wycofane wojska serbskie, ktére zastapiono serbskimi sitami poli-
cyjnymi. Podjeto tez decyzje, by dostep do tej spornej wyspy, szczegdlnie dla turystdw,
byt ogélnie otwarty. W tym przypadku sprawa jest o tle skomplikowana, ze ziemia nale-
zy tam do obywateli Republiki Chorwacji i to wlasnie w tym paristwie prowadzony jest
dla nich rejestr ksiag wieczystych. Jednak, co moze mie¢ daleko idace konsekwencje, to
prawo wiasnosci nie jest uznane przez wladze w Republice Serbii. Strona serbska wska-
zuje, ze Sarengrad lezy blizej serbskiego brzegu Dunaju, podczas gdy tor wodny na rzece
przebiega miedzy wyspa a brzegiem chorwackim.

W lutym 2012 r. strona chorwacka przejawita dobra wole i gotowo$¢ do ponownego
rozpatrzenia tej kwestii, co z oczywistych wzgledéw spotkato si¢ z zadowoleniem Ser-
béw. Jednoczesnie wspomniano, ze nieskrywanym zamiarem wiadz Republiki Chor-
wacji jest zatrzymanie wyspy Vukovar. Przemilczenie kwestii praw do Sarengradu przez

Zob. M. Sobczyniski, Zmiany polityczne..., s. 217.
Co mialo miejsce 21 czerwca 2017 r.

V. Duro Degan, Medunarodno prawo kao osnova rjesavanja preostalib sporova na podrudju bivseg
SFR], ,,Adrias: zbornik radova Zavoda za znanstveni i umjetni¢ki rad Hrvatske akademije znanosti
i umjetnosti u Splitu”, no. 12, 2005, s. 37 i dalsze. W tekscie tym zwrécona zostala uwaga na
porozumienie o sukcesji zawarte w Wiedniu w 2001 r.

Pierwszy punkt deklaracji przewiduje, ze Republika Chorwacji i Republika Serbii beda inicjowaé lub
przyspieszaé procesy majace na celu obrong praw mniejszosci narodowych w swoich paristwach. Punkt
trzeci, uwzgledniajacy zatargizlat 90. XX w., przewiduje rozwiazanie kwestii os6b zaginionych w trakeie
wojny na obszarze paristw pojugostowianskich. Kolejne trzy czgéci deklaracji traktuja o wspéipracy
w dziedzinie walki z terroryzmem, rozwigzywaniu probleméw imigracyjnych oraz gotowosci wspélnej
pracy w kierunku rozwoju Unii Europejskiej oraz innych projekedw transgranicznych. Zob. Chorwacja
i Serbia wzmacniajg wzajemne stosunki, [online] http://www.psz.pl/95-unia-curopejska/chorwacja-i-
-serbia-wzmacniaja-wzajemne-stosunki, 24 XI12017.



POLITEJA 1(58)/2019 Sukcesja pojugostowiatiska... 91

stron¢ chorwacka moze $wiadczy¢ o tym, ze by¢ moze zrezygnowata juz ona z roszczen
co do tej wyspy i ostatecznie pogodzita si¢ z jej utrata. Czy tak jest, czas pokaze. Wyda-
je sie, iz w celu rozwiania wszelkich watpliwosci w tej kwestii bezwzglednie nalezato-
by uregulowa¢ prawnie wlasno$¢ tego terytorium, by nieporozumienie to nie stalo si¢
czynnikiem konfliktogennym w relacjach serbsko-chorwackich w najbardziej nieocze-
kiwanych i nieprzewidzianych okolicznosciach.

Spér Republiki Chorwacji z Boénia i Hercegowing o wyspy Mali i Veliki Skolj
i wyspe Klek

Weiaz jeszcze brak jest wypracowanego kompromisu w sporze prowadzonym przez
wiadze Republiki Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny o wyspy Mali i Veliki Skolj
oraz wyspe Klek. Spér ten takze jest zakwalifikowany do sporéw aktywnych. W tym
przypadku rzecz dotyczy akwenu o dtugosci okoto 10 kilometréw i szerokosci do 1 ki-
lometra. Na tym odcinku lezg dwie niewielkie wysepki®, ktore dzieli zaledwie 100-
-200 metréw od terytorium nalezacego do Bosni i Hercegowiny. I w tym przypadku
granica jest zalezna od ,,kapryséw” natury, raz korzystna dla Chorwacji, innym razem
dla Bosni i Hercegowiny. Wyspa Veliki Skolj (pow. 0,75 ha) jest wlasnoscia mieszkan-
c6w miejscowosci Neum, Mali Skolj nalezy do Bosni i Hercegowiny oraz do gminy
Neum. Co ciekawe, jest on wyspa tylko podczas przyplywu, natomiast w okresach od-
plywu laczy si¢ z ladem i przeksztalca si¢ wtedy w forme przypominajaca przyladek.
Taka sytuacja niewatpliwie stwarza problem jednoznacznego unormowania prawnego
tej kwestii.

Pamic¢tajmy, ze w okresie SFR] granica Bosni i Hercegowiny byia wyznaczonai prze-
biegata wzdluz wybrzeza®. W 1999 r., po secesji jugostowianskiej, wladze Republiki
Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny uzgodnily kwesti¢ umowy granicznej i powzigto
wtedy decyzje o przekazaniu przyladka i przybrzeznych wysepek Bosni i Hercegowinie.
Jednakze, co weale nie dziwi, decyzja ta spotkala si¢ z niezadowoleniem ze strony par-
lamentu chorwackiego (Soboru), ktéry ze zrozumialych wzgledéw nie ratyfikowat tej
umowy. Tak wigc spér ten pozostaje otwarty i wceigz aktywny, czekajac na definitywne
rozstrzygniecie. Procz sporu tu opisanego istnieje tez wiele innych nieporozumieri mig-
dzy Republika Chorwacji a Bosnia i Hercegowina, ktére celowo, zwazywszy na ograni-
czenia wynikajace z objetosci niniejszego artykutu, zostaly pominiete.

Spor Republiki Serbii z Bosnia i Hercegowing o eksklawe Sastavci (Medurjedje)
irzeke Lim

Jednym z aktywnych sporéw na obszarze pojugostowianskim jest tez spér Republiki
Serbii z Bosnia i Hercegowina. Jego istota jest wylacznos¢ akwenu rzecznego, a wigc

20

Zob. wigcej: M. Sobcezytiski, Zmiany polityczne..., s. 219.

# Ta granica wyznaczona zostala juz w 1700 r. i byla wynikiem porozumienia miedzy Imperium

Otomanskim a Republika Wenecka.
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obszaru zaleznego od nieprzewidywalnosci natury. Rzeka Lim** przeplywa przez Bo-
$ni¢ i Hercegowing, jednak zaledwie 1 kilometr od swego zrédta plynie granica serbska,
by po okoto 2 kilometrach, ptynac w kierunku potudniowym, znalez¢ si¢ na obszarze
przynaleznym do Bosni i Hercegowiny, kedry stanowi cksklawe (pow. 396 ha) na obsza-
rze Republiki Serbskiej. Jest to malenika, bo liczaca zaledwie 270 mieszkancéw wioska
Sastavci (Medurjegje). Warto zauwazyé, ze mamy tu do czynienia z niezwykle cieka-
wym, cho¢ bynajmniej nie catkiem odosobnionym przypadkiem, kiedy wies faktycznie
pozostaje pod administracja serbska z Priboja, natomiast katastralnie, wedle opraco-
wan kartograficznych tworzonych na podstawie zbioréw dawnych ewidencji, przynale-
zy do miejscowosci Rudo (nalezacej do jednego z entitetdw — czgéci skladowych — Bosni
i Hercegowiny, czyli Republiki Serbskiej). W sporze serbsko-bosniackim o rzek¢ Lim
de facto chodzi o prawo do uzytkowania polozonych na niej elektrowni. Jak stusznie
zauwaza Marek Sobczyniski: Serbia wystapita z inicjatywg uregulowania kwestii granicz-
nych, w tym przejecia Sastavci w zamian za rekompensatg terytorialng w innym miejscu,
co nie spotkato si¢ z akceptacjg Bosni i Hercegowiny, ktdra z kolei domaga si¢ wydzielenia
korytarza do eksklawy. Ludnos¢ wsi jest po potowie narodowosci serbskiej lub muzutmar-
skiej (bosniackiej), ale az 70% legitymuje si¢ obywatelstwem serbskim. Serbia proponuje
tez przesunigcie granicy z pasami gorskiego Bic na rzeke Lim, a zatem przejecie kontroli
nad miejscowosciami Ustibar i Mioce. Negocjacje umowy granicznej migdzy oboma pan-
stwami trwajg od 2001 . i nadal nie zostaly zakoriczone™.

SPORY ZAWIESZONE W STALYM TRYBUNALE ARBITRAZOWYM
W HADZE* - PRZYKEADY WYBRANE

Spor Republiki Chorwacji z Republika Stowenii o Zatoke Piraniska i granice
na rzece Dragonja

Jednym z najbardziej rozpoznawalnych na chwilg obecng (sierpien 2018 r.) i do$¢ do-
brze opisanym w literaturze przedmiotu jest spér o Zatoke Piraniska, ktéry przysparza
wielu probleméw we wzajemnych relacjach stowerisko-chorwackich. Spér ten doty-
czy prawa do nabycia terytorium przez jedno lub drugie panstwo®. Zatoka Pirariska

> Nad rzeka Lim jest potozona urokliwa miejscowos¢ gérska Bijelo Polje z XX-wieczng cerkwia Piotra
iPawla, gdzie w 1190 1. powstata tzw. Ewangelia Mirostawa, najstarsza w Jugostawii zachowana serbska
ksiega. Nad rzeka Lim lezy takze miejscowo$é Murino, znana z urodzajnej doliny i sadéw sliwkowych.
Zob. M. Krukowska, Jugostawia, Warszawa 1985, s. 330-331.

M. Sobczynski, Zmiany polityczne..., s. 219.

23

% Staly Trybunat Arbitrazowy w Hadze — w jego sktad wchodzi trzech sedziéw cudzoziemcéw oraz po
jednym z Chorwacji i Stowenii, ktérzy powinni by¢ niezalezni od wladz paristw, ktére reprezentuja.
Por. tez: V. Iblar, Sporazum o arbitragi izmedu viade Republike Hrvatske i vlade Republike Slovenije,
[w:] L. So8i¢, Medunarodno..., s. 124 i dalsze.

»  Zob. wigcej: M. Klemencié, Politickogeografski aspekti hrvatsko-slovenskib odnosa u razdoblju 1991-
-2000, ,.Delo” 2001, nr 16, s. 17-28; E. Bujwid-Kurek, Spdr graniczny..., s. 212; V. Duro Degan,
Medunarodno..., s. 37 i dalsze.
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(chor. Piraniski zaljev lub Savudrijska vala) to atrakcyjny akwen o powierzchni 19 km?
w pétnocnej czgéci Morza Adriatyckiego®. Podzielony jest na dwie czgéci: pierwsza
lezy na terytorium Chorwacji, z takimi miastami jak Crveni Vrh i Kangera, druga na
stoweniskim brzegu, gdzie znajduja si¢ miasta Piran i Portoroz”. Spér dotyczy wod
wokoét portu Piran, dolnego odcinka rzeki Dragonja na pétwyspie Istria i niewiel-
kich rejonéw przygranicznych polozonych wokoét rzeki Mura we wschodniej Stowe-
nii. Odkad Republika Stowenii i Republika Chorwacji usamodzielnily si¢, oglaszajac
akty niepodleglosci (25 czerwca 1991 r.), czyniono starania o wyjasnienie przynalez-
nosci prawnej Zatoki Piranskiej. Wypracowaniem konsensusu w tej sprawie w réw-
nym stopniu zainteresowane byly rzady obu paristw, o czym $wiadczy uklad podpisany
w 2001 r., regulujacy wszystkie sporne stowensko-chorwackie kwestie graniczne®. Jak
si¢ jednak okazalo, parlament Republiki Chorwacji nie wyrazit zgody, by Stowenia
uzyskata 30% obszaru Zatoki oraz bezposrednia granice morska z Wiochami. Chor-
wacja nie zgadzala si¢ tez, by Stowenii miato przystugiwa¢ prawo do sprawowania kon-
troli nad zdecydowanie wicksza czescig terytorium Zatoki. Generalnie rzecz biorac,
nie byto zgody na to, by rozwiazanie sporu bylo korzystne dla strony stowenskiej, cho-
ciaz uzgodniona w umowie granica ladowa miafa by¢ o wiele bardziej zadowalajaca
dla Chorwatéw anizeli Stowericow, tym bardziej ze chorwackie mialy by¢ takze wio-
ski polozone u ujscia rzeki Dragonja. Jak si¢ wigec okazato, uktad z 2001 r. nie poto-
zyl kresu trwajacemu nieporozumieniu. Spér przybral ponownie na znaczeniu, kiedy
Republika Stowenii wstapita 29 marca 2004 r. do NATO i miesigc pdzniej, 1 maja, do
Unii Europejskiej, podczas gdy w tym samym czasie Republika Chorwacji byla do-
piero na etapie procesu negocjacyjnego z UE i przed petnoprawnym czlonkostwem
w NATO. W takiej sytuacji z inicjatywy rzadu Republiki Stowenii zostala podpisana
w Sztokholmie 4 listopada 2009 r.* umowa z rzadem Republiki Chorwacji o prze-
kazaniu prowadzonego sporu do rozstrzygnigcia przez Staly Trybunal Arbitrazowy
w Hadze. W taki oto sposéb strony postanowily uporaé si¢ z t3 problematyczna i trud-
na do jednoznacznego rozstrzygniecia sprawa. Podczas toczacego si¢ postgpowania
rzad Republiki Stowenii upomniat si¢ o prawo do catosci akwenu Zatoki i zwrdcil
si¢ z zadaniem przylaczenia do swych wéd terytorialnych korytarza prowadzacego na
%6 Nazwa tej zatoki wywodzi si¢ od miasta Piran stynacego z ryboléwstwa, przetwérstwa i pozyskiwania
soli. Zatoka wyrdznia si¢ krystalicznie czysta woda, a jej polozenie sprzyja wystgpowaniu unikalnego
ckosystemu. Zob. Z. Despot, M. Cvek, Geodet Seissel ima tajne adute za medunarodnu arbitrazu
oko Piranskog zaljeva, ,Veterni list”, 17 lipnja 2000, s. 44-45. Warto tez zauwazy¢, ze na poludnie

od chorwackiej micjscowosci Kopr nad Zatoka Piraniska lezy luksusowa miejscowos¢ turystyczna

Portoroz. Zob. M. Krukowska, Jugostawia, s. 185.

B. Citli¢, Przewodnik po Jugostawii, wyd. 111 zaktualizowane i uzupetnione, Warszawa 1989, s. 312.
Patrz tez: Geograficzny atlas swiata, Warszawa—Wroclaw 1991, 5. 96-97 Al.

%  Uklad ten zostal podpisany przez dwczesnie sprawujacych funkeje premiera Republiki Stowenii —

Janeza Drnovseka i Republiki Chorwagji — Ivana Racana.

»  Umowa ta zostala podpisana przez Jadranke Kosor (Chorwacja) i Boruta Pahora (Stowenia),

a Krélestwo Szwecji reprezentowal Fredrik Reinfeldt. Zob.: V. Ibler, Sporazum o arbitrati izmedu
viade Republike Hrvatske i viade Republike Slovenije, Rad Hrvatskoj Akademije Znanosti i Umetnosti.
Razred za drustvena znanije 49 (2012), s. 45.
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morze otwarte, co mialoby si¢ dokona¢ kosztem chorwackiego morza terytorialnego.
W odpowiedzi strona chorwacka domagata si¢ rownego podziatu wéd terytorialnych
spornej Zatoki oraz uznania, ze szlaki zeglugi morskiej i powietrznej migdzy wodami
zar6wno morza otwartego, jak i terytorialnego, moga prowadzi¢ zgodnie z zasada nie-
szkodliwego przeptywu®, uregulowanego w rozdziale 3 Konwencji o prawie morza
z 1982 r. i zapewniajacego nienaruszalno$¢ pokoju, porzadku publicznego i bezpie-
czenstwo parnistwa nadbrzeznego, zegluge przez morze terytorialne i wody archipela-
gowe’'. Podczas trwania procesu strona stowenska byta nieprzejednana, domagajac si¢
wyznaczenia granicy paristwowej na $rodku nurtu rzek, co oznacza¢ by miato zmiany
granic katastralnych, na czym stratne bylyby przede wszystkim gminy chorwackie. Nie
moze wi¢c dziwi¢, ze strona chorwacka optowata za utrzymaniem w tej sprawie status
guo, czyli stala na stanowisku niezmieniania granic katastralnych. Przebieg procesu
w STA niestety zostal zaktécony w 2015 r., co byto skutkiem ujawnienia przez serbskie
i chorwackie media tresci prawdopodobnego wyroku korzystnego dla Republiki Sto-
wenii. Odpowiedzig na to byto wycofanie przez stron¢ chorwacka swoich przedstawi-
cieli bioracych udzial w procesie arbitrazowym™. Strona chorwacka nie zgodzila si¢ na
przyznanie przez STA Republice Stowenii dostgpu do akwenu otwartego morza, tym
samym uniemozliwiajac prowadzenie dzialan stoweniskiej marynarce wojenne;j i lot-
nictwu na Morzu Adriatyckim™®. Coraz cz¢dciej zwraca si¢ uwagg, podzielajac stano-
wisko zgtaszane przez Chorwatdéw, ze zalatwienie tego sporu powinno zostaé w gestii
dwoch zainteresowanych stron, a wiec Republiki Stowenii i Republiki Chorwacji, bez
wlaczania w to panstw trzecich®. Wydaje si¢, ze zwlaszcza dla Stowenii sprawa jest
bardzo wazna, chodzi bowiem o jej dostep do morza® oraz o korytarz, ktéry bytby do
dyspozycji statkéw plywajacych pod banderg stoweriska, mogacych dzigki temu wpty-
wac¢ nawody migdzynarodowe. W tej sprawie Stowency odwotuja si¢ do tradycji histo-
rycznej i konwencji ONZ o prawie morskim. Chorwaci natomiast, opierajac si¢ na tej
samej konwencji, interpretuja ja zasadniczo inaczej i z korzyscig dla siebie.

3 Pamigtajmy, ze spér o granicg ladowa dotyczy terendw o lacznej powierzchni okoto 8 km? Por. wigcej:
M. Seroka, Chorwacko-stowersski spér graniczny — bez przetomu, [online] hteps://www.osw.waw.pl/pl/

publikacje/analizy/2017-07-26/chorwacko-slowenski-spor-graniczny-bez-przelomu, 15 VII 2019.

31 Por. M. Voki¢ Zuzal, Sporazumi o razgranicenju epikontinentskib pojaseva izmedu dréava lije obale leze

sulelice ili meduosobno granice u Sredozemlju, ,PPP” god. 51 (2012), s. 80; M. Klementi¢, D. Topalovi¢,
Morske granice u Jdranskome morn, ,Geoadria” 14/2 (2009), s. 312; E. Skrzypczyniska, Czym jest
prawo nieszkodliwego przeplywu?, [online] https://lexplay.pl/pytania/odpowiedzi/Czym-jest-prawo-
-nieszkodliwego-przeplywu, 1 XII 2017.

32 Sedziowie STA uznali, ze Chorwaci nie mieli powodéw do wycofania si¢ z arbitrazu i postanowili

mimo to kontynuowa¢ rozpatrywanie skierowanej pod orzecznictwo sprawy. STA, wydajac wyrok,
przyznal Republice Stowenii prawo do komunikacji z otwartym dostgpem do morza. Por. tamze.

3% W tym celu strona stowenska przejawia aktywnos$¢ w zakresie pozyskania dyplomatéw, zwlaszcza

Niemiec, Francji oraz Komisji Europejskiej, ktérzy mieliby wspiera¢ jej stanowisko i przekonaé
Chorwatéw do stusznosci wyroku STA. Por. tamsze.

*  Stanowisko to wyrazane jest tez przez dyplomatéw amerykariskich, brytyjskich i przedstawicieli

NATO.
Stowenia posiada dostep do morza na odcinku zaledwie 46 km, podczas gdy Chorwacja az 1800 km.
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O tym, ze istniejace spory — cho¢ majace kwalifikacje sporéw zawieszonych — moga
stwarzaé niebezpieczenstwo i stanowi¢ powazny problem dla utrzymania pokoju w re-
gionie, moze $wiadczy¢ wieloletnie blokowanie przez Stowenig staran o uzyskanie przez
Chorwacj¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej*®. Niemal przez pi¢¢ lat konsekwentnie
europarlamentarzysci stowenscy wykorzystywali nierozwiazany spér terytorialny o pra-
wo do Zatoki Piranskiej. Tak dzialo si¢ juz od 2008 r., kiedy rzad Republiki Stowenii po
raz pierwszy zablokowal chorwackie negocjacje akcesyjne, by w ten sposéb wymusié na
reprezentujacych rzad Chorwacji zgode na przyjecie korzystnego dla siebie przebiegu
granicy morskiej, co w efekcie opdznito wstapienie Republiki Chorwacji do Unii Euro-
pejskiej. Wydawaé by si¢ moglo, ze skoro Stowenia i Chorwacja nalezg juz dzi§ do Unii
Europejskiej, to porozumienie w kwestiach spornych, w tym takze granicznych, bedzie
dla nich tatwiejsze. Jak si¢ jednak okazuje, tak nie jest. W moim przekonaniu, nieroz-
strzygniety spor moze by¢ powazna przeszkoda nawet w przystapieniu Chorwacji do
strefy Schengen?”. Postepowanie arbitrazowe w tej sprawie zakoniczylo si¢ 29 czerwca
2017 r. STA w Hadze uznat argumentacje¢ Republiki Stowenii, przyznajac jej prawo do
wickszosci spornych wéd. Republika Chorwacji nie wdrozyta tej decyzji w zycie, co nie
moze uspokajal i oznacza, ze tego typu konfliktéw moze nie uda¢ si¢ rozwiazaé bez ak-
tywnego, bezpoéredniego zaangazowania si¢ instytucji unijnych, czego Unia Europej—
ska z cala pewnoscig chciataby unikngd.

Spor Republiki Chorwacji z Czarnogéra o pétwysep Prevlaka

Kolejnym zakwalifikowanym do sporéw zawieszonych w Stalym Trybunale Arbitrazo-
wym jest spér migdzy Republika Chorwacji a Czarnogdra o pétwysep Prevlaka (Ostro-
vo cvijeca)®. Pétwysep ten jest najbardziej na potudnie wysuni¢tym fragmentem chor-
wackiego wybrzeza dalmatynskiego, co umozliwia Chorwacji kontrolowanie wejscia
do czarnogdrskiej Zatoki Kotorskiej. Jest to niezaludniony pas ladu o dtugosci 2,6 kilo-
metra, szeroki na 500 metréw, o powierzchni prawie 1 km?* (93,33 ha). W okresie SFR]
pStwysep nalezat do Republiki Chorwacji. Po ogloszeniu niepodlegtosci przez Czarno-
gore (2006 r.) obszar ten zajmowala stacjonujaca tam armia jugostowianiska. Proces de-
militaryzacji potwyspu Prevlaka nastapit w wyniku zawartego uktadu pokojowego przy
aktywnym udziale ONZ. Przypomnijmy, iz Rada Bezpieczenstwa ONZ 9 pazdzierni-
ka 1992 r. objeta ten obszar ochrong, najpierw kierujac tam sity UNPROFOR (United

3¢ Republika Stowenii zablokowata w grudniu 2008 r. prowadzone przez Republike Chorwacji negocjacje
z UE, ktére zostaly wznowione dopiero po zawarciu porozumienia w sprawie arbitrazu i wstapieniu
Republiki Chorwacji do UE 1 lipca 2013 r. Stowenia po raz kolejny blokuje integracje Chorwacji z UE?,
[online] balkanistyka.org/slowenia-po-raz-kolejny-blokuje-integracje-chorwacji, 15 VII 2019.

%7 Republika Chorwacji od 2011 r. kandyduje do strefy Schengen, jednak przystapienic do umowy
wymaga jednomyslnej decyzji wszystkich panstw czlonkowskich, w tym takze Republiki Stowenii,
keérej glos w tej sprawie moze by¢ przesadzajacy. Patrz: S. Zavratnik Zimic, Constructing ,,New”
Boundary: Slovenia and Croatia, ,Revija za Sociologiju” 2003, vol. 34, no. 3-4,s. 179 i dalsze.

3% Dostownie: Pétwysep kwiatéw. Zob. Jadranski otoci Jugoslavije, red. T. Dragoslavac, Beograd 1983, s. 308.
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Nations Protection Force — Sity Ochronne ONZ), ktére od 1996 r. zastapiono sitami
UNMOP (United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia — Operacja
ONZ Przywrécenia Zaufania w Chorwacji). W grudniu 2002 r., kiedy wygast ich man-
dat, potwysep przekazany zostal w uzytkowanie Republice Chorwacji. Zanim to jed-
nak nastapito, lobbowano na rzecz zaréwno Chorwacji, jak tez Serbii i Czarnogéry®,
by paristwa te zawarly uklad o tymczasowej demilitaryzacji i neutralizacji tego teryto-
rium. Jednak po ogloszeniu przez Czarnogére aktu niepodleglosci (3 czerwca 2006 r.)
panistwa uczestniczace w tym sporze zgodzily sie, by przekazaé go do rozstrzygniecia
Statemu Trybunalowi Arbitrazowemu w Hadze. Wigz jeszcze zaliczany jest on do spo-
réw zawieszonych w STA i czeka na swoje definitywne rozstrzygniecie.

Spor Republiki Stowenii z Republika Chorwacji o Sveta Gere i o rzek¢ Mure

Przyktadem sporu zawieszonego w Staltym Trybunale Arbitrazowym jest takze spor
migdzy Republika Stowenii i Republika Chorwacji o prawna przynalezno$¢ Svetej
Gery (Swigtej Goéry), keora jest najwyzszym wzniesieniem w pasmie gér Zumberak
(1178 m n.p.m.)*. Szczyt ten jest ewidencjonowany w rejestrach geodezyjnych Repu-
bliki Chorwacji. Przed rozpadem SFR] znajdowaly si¢ tam obickty wojskowe oraz przy-
nalezna Republice Stowenii i przez nig eksploatowana wieza przekaznikowa radiowo-
-telewizyjna. Takze po ogloszeniu aktéw niepodleglosci przez oba panstwa (1991 r.)
stacjonowala na tym obszarze armia stoweriska, na co nie bylo zgody ze strony Chorwa-
cji. Mimo ze spé6r o prawo do tego atrakcyjnego pod wzgledem strategicznym obszaru
nie jest ostatecznie zakoriczony, rzadko kwestia ta jest tematem rozméw dyplomatycz-
nych miedzy obu panstwami. Powody takiego zachowania sg blizej nieznane, mozna
tylko snu¢ podejrzenia, ze celowo odklada si¢ t¢ sprawe ad acta. Warte odnotowania
jest stanowisko bylego prezydenta Republiki Stowenii — Milana Ku¢ana, ktéry juz
w 1999 r. zwracal uwagg, ze miejsce to nie powinno by¢ przeznaczone na bazy wojsko-
we Stowenii czy Chorwacji. Wedle niego miejsce to spetnia wszelkie warunki bazy tu-
rystycznej, a zbudowane tam schronisko turystyczne mogtoby by¢ swoistym symbolem
pojednania i wplyna¢ na zneutralizowanie trwajacego sporu stowensko-chorwackiego.

Kolejnym sporem dzielagcym Stoweni¢ i Chorwacje jest weiaz jeszeze nierozwigza-
ny spor o rzeke Mure. Z jego rozwiazaniem, podobnie zreszta jak wielu mu podobnych,
wiazano duze nadzieje, szczegdlnie laczac je z cztonkostwem obu panstw w Unii Euro-
pejskiej. Tak jednak si¢ nie stalo, bowiem spér ten jest ciagle obecny i nic nie wskazuje,
by mégt zosta¢ w najblizszym czasie rozwigzany. Obserwatorzy unijni monitorujacy re-
lacje stowensko-chorwackie zwracaja uwage na konieczno$¢ jak najszybszego zakoricze-
nia nie tylko tego konfliktu, lecz wszystkich innych sporéw o granice, zwlaszcza miedzy

¥ Serbia i Czarnogéra do 2006 1. byly jednym panstwem.

% Zumberak/Gorjanci — Swieta Gertruda. Stowericy, chege uczcié swojego pisarza i krajoznawece Janeza

Trding, od jego nazwiska nazwali t¢ gére Trdinov vrh (szczyt Triny). Nazwa ta pochodzi z 1923 r.
Zob. M. Sobczytiski, Zmiany polityczne...,s. 219.
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paristwami posiadajacymi status petnoprawnych cztonkéw UE oraz tych ubiegajacych
si¢ o czfonkostwo. Niestety, jak si¢ okazuje, spory toczone przez nowe unijne panistwa
nie znajduja rozstrzygniecia nawet przy wydatnym udziale arbitrazu migdzynarodowego.

PODSUMOWANIE - REFLEKSJE KONCOWE - UWAG KILKA

Odwolujac si¢ do gléwnego tematu badawczego niniejszego artykutu, bez trudu daje
si¢ ustali¢, ze paristwa wywodzace si¢ z Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugosta-
wii, ktére jeszeze do niedawna, bedac jej podmiotami, tworzyly wspélny byt panstwo-
wy, od chwili usamodzielnienia si¢ (1991 r.) staraja si¢ dociec praw do swoich granic.
Jak si¢ okazuje, nie jest to weale takie fatwe, a w nicktdrych przypadkach niemal nie-
mozliwe do jednoznacznego rozstrzygnigcia (np. spér stowerisko-chorwacki o Zato-
ke Pirariska). Sposrdd siedmiu samodzielnych panstw posiadajacych rodowéd jugosto-
wianski najwiecej roszczen dotyczacych granic zgtasza Chorwacja. Warto zauwazy¢, ze
Republika Chorwagji jest zaangazowana w spory terytorialne o réznej skali i réznym
stopniu skomplikowania, ktére prowadzi z wieloma sasiadujacymi z nig paristwami po-
jugostowiariskimi i nie jest skfonna do dobrowolnego odstapienia od swoich roszczer.
Nie da si¢ zupetnie wykluczy¢, biorac pod uwage niedawne wydarzenia na obszarze Bal-
kanéw, w tym panstw pojugostowiariskich, ze jesli wladze Republiki Chorwacji ustapi-
tyby w sporze granicznym z Republika Stowenii, mogloby to sktoni¢ wtadze Republiki
Serbii do podj¢cia o wicle bardziej zintensyfikowanych dziatan, np. w kwestii granicy
na Dunaju. Co wigcej, mogloby to tez zacheci¢ Boszniakéw w Bosni i Hercegowinie do
zintensyfikowania dzialari zmierzajacych do przeszkodzenia budowie Peljeskiego mo-
stu. To takze spowodowaé mogtoby uaktywnienie wtadz Czarnogéry w dochodzeniu
praw w kwestii granic morskich i ladowych, co moze okaza¢ si¢ niebezpieczne, zwa-
zywszy na niedawno nabyte czlonkostwo Czarnogéry w NATO (27 czerwca 2017 r.)*.

Jednym z przykladéw $wiadczacych o konsekwencjach sukcesji po Socjalistycznej Fe-
deracyjnej Republice Jugostawii i zwigzanym z tym brakiem regulacji prawnych dotycza-
cych terytorium jest préba zalozenia Wolnej Republiki Liberlandu®. Przypadek ten po-

# Czarnogéra, obok Republiki Stowenii i Republiki Chorwacji, jest trzecim jak na razie paristwem

pojugostowiariskim nalezacym do NATO.

# Po raz pierwszy w chorwackich mediach zauwazono sprawe Liberlandu wiosna 2015 r., kiedy Vit

Jedlicka, obywatel Republiki Czeskiej, oglosil powstanie panstwa i wezwal Serbi¢ i Chorwacje do
uznania tzw. Wolnej Republiki Liberlandu. Do chwili obecnej Liberland ustanowil swoja flage,
tzw. sad, konstytucje i strong internetows, za posrednictwem ktérej rekrutuje ,,obywateli”. W zwiazku
z tym, ze nie ma jednoznacznego stanowiska, do kogo ten obszar nalezy prawnie, do Chorwacji czy do
Serbii, obecnie chorwacka policja sprawuje nadzér i dokonuje kontroli granicznej (jest to jednoczesnie
granica UE) na terenach pofozonych na prawym brzegu Dunaju, a policja serbska nalewym jego brzegu.
Z tego tez wzgledu ,,organizatorzy nowego panistwa” sa konsekwentnie zatrzymywani przez policje
chorwackg oraz karani za nielegalne przekraczanie granicy. Jest to paristwo nielegalne, a zeby mogto
by¢ uznane za legalne, musi spetnia¢ wszelkie kryteria przewidziane w prawie mi¢dzynarodowym.
Uznanie bytu niespetniajacego kryteriéw paristwowosci, a ponadto znajdujacego si¢ w skladzie innego
paristwa, byloby nielegalne i stanowitoby ingerencje w wewnetrzne sprawy innego panstwa. Z faktu
braku wytyczonej granicy pomiedzy Serbia i Chorwacja na tym terytorium weale nie wynika, ze jest
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twierdza jednoznacznie brak rejestru katastralnego. Niezwykle istotny, jednak tu celowo
nieoméwiony ze wzgledu na ograniczong objetoé¢ artykutu, jest tez przypadek samo-
dzielnego panstwa — Republiki Kosowa, ktére konstytucyjnie, zwazywszy na niezmie-
niong ani nieznowelizowana Konstytucje Republiki Serbii z 2006 r., jest wciaz jeszcze
czgscia skladowg przynalezna Serbii, okreslang jako okrag autonomiczny (pokraina)®.
Biorac pod uwage powyzsze, wciaz jeszcze mamy do czynienia z wieloma niezata-
twionymi sporami o granice i terytoria bedace skutkiem secesji panstw jugostowian-
skich. Nawet — jak si¢ okazuje — cztonkostwo panistw pojugostowiariskich w Unii Euro-
pejskiej (Stowenia, Chorwacja) niestety nie jest antidotum i nie zapobiega wystarczajaco
wasniom i nieprzejednanym sporom miedzy tymi panstwami. Wsréd sporéw o grani-
ce miedzy panistwami pojugostowiariskimi sa te majace charakter sporéw aktywnych,
jak i spory zawieszone, przekazane do rozstrzygniecia przez Staly Trybunal Arbitrazowy
w Hadze. Bez wzgledu na posiadang kwalifikacje sporu, s one réwnie niebezpieczne
i wymagaja rozstrzygniecia metodami pokojowymi poprzez wypracowanie konsensusu.
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