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The aim of the article is to present the characteristics of the three periods of bor-
der relations between the United States and Canada after the end of the Cold
War (openness, dominance of security and uncertainty), with particular empha-
sis on recent events affecting the transformation of the role of the border. Such
a construction allows to analyze key changes after September 11, 2001, that led
to the redefinition of the border policy, but also transformations connected with
the election of Donald J. Trump in November 2016. Since then the border line
have become a symbol of unprecedented tense relations between Canada and
the USA.
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WPROWADZENIE

Granica kanadyjsko-amerykariska jest jedna z najdtuzszych linii granicznych pomigdzy
dwoma panstwami i jednoczesnie jedna z najstabilniejszych na $wiecie. Po zmudnym
ustaleniu jej przebiegu' przez ponad sto lat funkcjonowata jako ,nieufortyfikowany”
wyznacznik terytorialnego zakresu wladzy dwdch suwerennych panstw?. Od korica
IT wojny $wiatowej stawala si¢ w coraz wigkszym stopniu symbolem specjalnych, po-
kojowych i otwartych relacji kanadyjsko-amerykanskich. Zwigkszajaca si¢ integracja
polityczno-gospodarczo-militarna oraz praktyka codziennego funkcjonowania spote-
czenistw mieszkajacych po obu stronach granicy czynila ja w coraz mniejszym stopniu
przeszkoda i utrudnieniem w kontaktach zaréwno handlowych, jak i interpersonal-
nych. Wraz z zakoniczeniem zimnej wojny gospodarka stata si¢ priorytetem w relacjach
kanadyjsko-amerykanskich, a nadzieja na zacie$nienie wymiany transgranicznej wymu-
sita na obu krajach dalsza eliminacje barier handlowych. Z jednej strony byto to moz-
liwe dzigki wiaczeniu si¢ obu panstw w globalny proces liberalizacji handlu w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), az drugiej, dzicki zawarciu bilateralnego ukta-
du o wolnym handlu Canada — United States Free Trade Agreement z 1989 r. (CU-
FTA), poszerzonego w 1994 r. o Meksyk, czyli North America Free Trade Agreement
(NAFTA). Polityka graniczna miala uzupetniaé to podejsicie i dazy¢ do uczynienia gra-
nicy coraz bardziej ,przepuszczalnej” dla handlu, m.in. dzi¢ki synchronizacji regulacji
dotyczacych kontroli na przejsciach granicznych czy standaryzacji norm.

Wezrost gospodarczy w ostatniej dekadzie XX wicku, ktéry byt efektem liberaliza-
cji handlu, wraz z ostabieniem zagrozenia militarnego spowodowal, ze w Kanadzie co-
raz rzadziej myslano o granicy w kategoriach innych niz gospodarcze. Okres rosnacej
otwartosci granicy zostal gwattownie zakoniczony atakami terrorystycznymiz 11 wrze-
$nia 2001 r. Wydarzenia te staly si¢ symbolicznym poczatkiem redefinicji polityki gra-
nicznej. Bezpieczenstwo zyskalo wymiar priorytetowy, a decydujace znaczenie zaczgly
mie¢ dlugofalowe strategie dotyczace zapobiegania terroryzmowi. Granica na skutek
regularnego jej ,uszczelniania” zaczela stawaé si¢ coraz bardziej ,,nieprzepuszczalna” dla
0s6b i towaréw. Oba kraje rozpoczely jednak réwnolegle proces majacy na celu ogra-
niczenie negatywnych skutkéw regulacji dotyczacych bezpieczenstwa na gospodarke.

Wplyw kwestii granicznych na ksztaltowanie si¢ relacji USA oraz kolonii brytyjskich zob. M. Ga-
brys, Komisja Rzeki St. Croix 1796-1798 i poczgtek pokojowego rozstrzygania sporéw w stosunkach
kanadyjsko-amerykanskich, [w:] Amerykomania: ksigga jubileuszowa ofiarowana profesorowi Andrzejo-
wi Mani, t. 2, red. W. Bernacki, A. Walaszek, Krakéw 2012, s.221-238.

Okreslenie ,niestrzezona” (undefended) granica pochodzi z jednego z wystapiert premiera Winstona
Churchilla i przez dlugi czas opisywalo nie tylko rzeczywisty stan granicy kanadyjsko-amerykariskiej
(brak mozliwosci budowy umocnient na znacznej czgsci jej przebiegu z powoddéw geograficznych),
ale takze emocjonalny stosunck Kanadyjczykéw (w mniejszym stopniu Amerykanéw) do granicy.
Por. M. Kergin, The Canada—U.S. Border, ,Vital Speeches of the Day” 2001, vol. 67, nr 17, s. 518;
R. Sarty, The Interplay between Defence and Foreign Policy, [w:] Canada Among Nations 2008: 100
Years of Canadian Foreign Policy, red. R. Bothwell, . Daudelin, Montreal-Kingston 2009, s. 111-113;
C.D. Stacey, The Undefended Border: The Myth and the Reality, Ottawa 1996, s. 3. Zob. tez M. Gabrys,
Mit niestrzezonej granicy we wspélczesnej Kanadzie, ,Politeja” 2005, vol. 1, nr 3, s. 127-138.
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Wigzalo si¢ to przede wszystkim z rozpoczeciem selektywnego traktowania osob i to-
wardw przekraczajacych granice — ta cze$¢ mieszkaricéw obu krajéw oraz firm zaanga-
zowanych w handel transgraniczny, ktéra zostala pozytywnie zweryfikowana, mogta
skorzystaé z szybszej sciezki odpraw. Reszta byla poddawana coraz bardziej zaostrza-
nym wymogom. Jednoczesnie ujednolicano i koordynowano kolejne regulacje do-
tyczace bezpieczenstwa, tak aby zewngtrzne granice obu panstw mogty spetnia¢ role
zewngtrznej obwodnicy bezpieczenistwa (security perimeter) przy mozliwosci ograni-
czenia kontroli na granicy wewnetrznej pomiedzy USA i Kanadg. Tak prowadzony
proces zarzadzania granica wszedt w zwiazku z wyborem Donalda J. Trumpa na 45. pre-
zydenta USA w listopadzie 2016 r. w nowg faz¢ — okres niepewnosci. Niespodziewane
decyzje przywddey USA wywolywaly m.in. pojawienie si¢ na granicy fali oséb probu-
jacych nielegalnie dostad si¢ na terytorium Kanady, aby unikna¢ deportacji z USA. Do-
datkowo trwajace napigcia handlowe, m.in. w zwiazku z renegocjacja ukladu o wolnym
handlu NAFTA, spowodowaly, ze linia graniczna stafa si¢ symbolem trudnych rela-
cji Kanady i USA. Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie charakterystyki kazde-
go z trzech etapéw relacji granicznych po zakonczeniu zimnej wojny, ze szczegélnym
uwzglednieniem najnowszych wydarzeni wplywajacych na transformacje roli granicy
pomi¢dzy Kanada a Stanami Zjednoczonymi.

1. OKRES OTWARTOSCI

Poczatki pierwszego z omawianych etapéw w kanadyjsko-amerykanskich relacjach gra-
nicznych — okresu otwartosci — mozna wyznaczy¢ juz w potowie lat 80. XX wicku, gdy
ostatni rzad Pierre’a Trudeau rozpoczat analizowanie potencjalnych efektéw liberaliza-
cji wymiany handlowej ze Stanami Zjednoczonymi®. Odwrét Ottawy od nacjonalizmu
gospodarczego i otwarcie na inwestycje zagraniczne zaowocowaly dazeniem do stabili-
zacji przeptywu towaréw i ludzi. Znalazto to swoj wyraz w uktadach CUFTA i NAFTA
oraz w zaangazowaniu w rozmowy w ramach rundy urugwajskiej Ukladu Ogélnego
w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), a nastgpnie w dziatalno$¢ WTO. Libera-
lizacja doprowadzita do wzrostu kanadyjsko-amerykariskiej wymiany granicznej, ktdra
przez dekade lat 90. XX wicku powickszyla si¢ ponad dwa razy, a Ottawa coraz mocniej
wiazala si¢ z rynkiem poludniowego sasiada®. Efektem byla takze integracja terendéw
przygranicznych, zauwazalna w zwickszajacym si¢ matym ruchu granicznym, podré-
zach w celu zrobienia zakupéw czy podejmowaniu pracy w sasiednim kraju. Obowiazu-
jace wowczas regulacje pozwalaly bowiem na swobodne, nickiedy niemal nieformalne

Wigcej na ten temat pisatem w: M. Gabrys, Stosunki kanadyjsko-amerykariskie w polityce premiera Pier-
rea Elliotta Trudeau 1968-1984, Krakéw 2010, s. 157-158.

Szczegdlnie widoczny byl wzrost kanadyjskiego cksportu do USA. W 1970 r. wynosit on 65%,
w 1980 r. — 74%, w 1989 r. — 79%, a w 1998 r. — 84% caloéci eksportu Kanady. S. Roussel, M. Fort-
mann, M. Duplantis, The Missing Link? Economic Liberalization and the Strengthening of Territorial
Security in the Wake of NAFTA, [w:) Regionalism and the State: NAFTA and Foreign Policy Conver-
gence, red. G. Mace, Aldershot 2007, 5. 72, 74.
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przekraczanie granicy — szczeg6lnie przez mieszkaricéw obszaréw przygranicznych.
Sprzyjat temu fake, ze same posterunki graniczne nie byly rozbudowane, a na calej gra-
nicy Kanady z USA pracowalo jedynie 334 agentéw granicznych®.

Podtrzymanie dalszego wzrostu wymiany handlowej wymagato zmiany wewnetrz-
nych regulacji obu panstw. Juz w polowie lat 90. Waszyngton i Ottawa rozpoczely
wstepne rozmowy o koniecznoéci koordynacji oraz ujednolicenia polityki granicz-
nej. Model, kt6ry wybrano, zaktadal poglebienie wspotpracy w celu wzmocnienia ze-
wnetrznych granic obu paristw i zmniejszenia wplywu wewnetrznej granicy na handel.
Takie podejscie zakladalo wspétprace w zakresie bezpieczenstwa, stajac si¢ fundamen-
tem koncepcji ,péinocnoamerykariskicj obwodnicy bezpieczenistwa” (North American
security perimeter)®. Efektem rozméw bylo podpisanie w 1995 r. Porozumienia o wspél-
nej granicy (Shared Border Accord). Jego celem miato byé usprawnienie wymiany to-
wardw i ludzi przy jednoczesnym dazeniu do ograniczania naruszen przepiséw oraz
zapobieganie przemytowi ludzi, narkotykéw i broni’.

Porozumienie z 1995 r. nie zakoniczyto dalszych dyskusji dwustronnych dotycza-
cych granicy. Kontynuowano je m.in. w ramach rozpoczetego dwa lata p6zniej progra-
mu Wizja granicy (Border Vision), keéry skupial si¢ na poznawaniu rozwiazan funkcjo-
nujacych w obu krajach, kooperacji i koordynacji dziatan instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo, a takze planowaniu wdrazania nowych, ,inteligentnych” (smarz)
technologii na granicy. Efektem rozméw bylo przyjecie regulacji zacie$niajacych wy-
miang informacji, obejmujacych m.in. list¢ 0séb podejrzewanych o terroryzm (State-
ment of Mutual Understanding on Information Sharing). Rozpoczeto eksperymen-
talne wprowadzanie w prowingji Kolumbia Brytyjska i stanie Waszyngton wspdlnych
oddziatéw Integrated Border Enforcement Teams (IBET), majacych przeciwdziataé
dzialalnosci o charakterze kryminalnym lub zwigzanym z terroryzmem w obszarach
przygranicznych®.

Rozszerzeniem Border Vision bylo zainicjowane w 1999 r. przez prezydenta Bil-
la Clintona i premiera Jeana Chrétiena Forum partnerstwa Kanady i USA (Canada—
United States Partnership Forum). Stalo si¢ ono poczatkiem regularnych konsultacji
opartych na trzech filarach: harmonizacji regulacji i utatwieniu zarzadzania kwestia-
mi granicznymi; rozszerzeniu wsp6ipracy granicznej w celu podniesienia skutecznosci
w zakresie polityki celnej oraz wcielania w zycie prawa i ochrony $rodowiska; a takze

> M.B. Salter, G. Pich¢, The Securitization of the US—-Canada Border in American Political Discourse,
»Canadian Journal of Political Science” 2011, vol. 44, nr 4, s. 932; M. Gabrys, Mir niestrzezonej...,
s. 135.

¢ Ch.G. Anderson, Out of Sight, Out of Mind: Electronic Travel Authorization and the Interdiction of
Asylum Seckers at the Canada-US Security Perimeter, ,American Review of Canadian Studies” 2017,
vol. 47, nr 4, s. 388.

7 Canada. Minister of Public Works and Government Services, Canada-United States Accord on Our
Shared Border, 2000, [online] http://publications.gc.ca/collections/Collection/Ci51-95-2000E.pdf,
20 XII12017.

8 Canada. Public Safety Canada. Integrated Border Enforcement Teams, 2017, [online] https://web.ar-
chive.org/web/20180614105420/https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/brdr-strtgs/brdr-Iw-nfremnt/
ntgrtd-brdr-nforcmnt-tms-en.aspx, 14 VI 2018; Ch.G. Anderson, Our of Sight..., s. 388-389.
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wspOlpracy w zakresie przeciwdziatania wspdélnym zewngtrznym zagrozeniom. Fo-
rum bylo wiec przejawem zintegrowanego, dwupanstwowego podejscia do zarzadzania
kwestiami granicznymi’. W wydanym w grudniu 2000 r. raporcie konicowym, zatytu-
towanym Building a Border for the 21" Century, uznano, ze aby granica kanadyjsko-
-amerykaniska stala si¢ bardziej otwarta i mogta stuzy¢ jako wzér dla innych panstw,
nalezy nawigzal blizszq wspdlpracg na zewngtrznej obwodnicy, zharmonizowaé wy-
magi celne, imigracyjne i standardy bezpieczernstwa tam, gdzie to mozliwe i wskazane".
W dyskursie publicznym obecne byly dalekosi¢zne plany wprowadzenia w Amery-
ce Péinocnej rozwigzan wzorowanych na europejskim Ukladzie z Schengen, a nawet
unii celno-walutowej'’. Podejscie oparte na wspélnej obwodnicy bezpieczenstwa bylo
wspierane réwniez przez amerykanskie i kanadyjskie firmy. Dla rzadéw miato za$ przy-
nie$¢ zmniejszenie kosztéw, pozwalajac zajmowac si¢ ,,problemami”, zanim pojawig si¢
na kontynencie pétnocnoamerykariskim'.

Szczegélowa analiza zarysowanego powyzej rozwoju kanadyjsko-amerykanskich
regulacji granicznych pozwala na wyciagniecie kilku wnioskéw. Po pierwsze, podej-
Scie oparte na zalozeniach wspélnej zewngtrznej obwodnicy bezpieczeristwa byto
dominujacym nurtem w dyskusji na temat utatwien granicznych juz w latach 90. Po
drugie, cho¢ wigkszos¢ opracowan wskazuje, ze Kanada w negocjacjach z USA jedy-
nie akceptowala rozwiazania proponowane przez silniejszego partnera, to w rzeczywi-
sto$ci, jak podkresla Christopher G. Anderson, Ottawa skutecznie zrealizowala wta-
sne cele. Jednym z nich byla polityka wzgledem uchodzcé6w?. Po trzecie, fake, ze juz
w okresie otwartosci dazenie do utatwiert handlowych na granicy pociagato za soba
wprowadzanie wspolnych regulacji dotyczacych bezpieczenstwa, oznaczal, ze zmiany
po 11 wrze$nia 2001 r. mogly bazowaé na istniejacych juz wezesniej rozwigzaniach'.
Podstawowsa zmiana, kt6ra przyniosty ataki terrorystyczne, byla wigc jedynie modyfi-
kacja motywéw stojacych za ta wspolpraca. Zamiast wzgledéw gospodarczych, prio-
rytetem stalo si¢ bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych. W efekcie kanadyjska po-
lityka graniczna musiala zosta¢ zmieniona, niemniej jednak fundamenty podejécia
dominujacego po 11 wrzesnia powstaly juz w pierwszym okresie relacji granicznych®.

> M.B. Salter, G. Pich¢, The Securitization...,s. 930; M. Caparini, O. Marenin, Borders and Security Gov-
ernance: Managing Borders in a Globalised World, Minster 2006, s. 282.

U.S. Department of State, Canada-U.S. Partnership Forum Report: Building a Border for the 215t Cen-
tury, 2000, [online] hteps://1997-2001 .state.gov/regions/wha/0012_cusp_report.html, 20 I 2018.
Taka wizj¢ roztaczal m.in. wybrany w 2000 r. na prezydenta Mcksyku Vicente Fox. Ch.G. Anderson,
Out of Sight..., s. 390.

Tamsze, s. 389; Canada. Minister of Public Works and Government Services, Canada-United States...,
s. 3.

3 Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s. 392.

Jak stusznie wskazuja S. Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, wsp6tpraca graniczna powinna by¢ tak-
ze postrzegana jako kontynuacja istnicjacej wezesniej ,wspélnoty bezpieczenstwa” (security commu-
nity), bedacej efektem wezesniejszych bilateralnych i multilateralnych inicjatyw dotyczacych bezpie-
czefistwa faczacych USA i Kanade. S. Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, The Missing Link..., s. 74.
5 Tamsze. Por. M.B. Salter, G. Pich¢, The Securitization..., s. 930.
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Przypisywanie Kanadyjczykom jedynie dazenia do liberalizacji handlu, a Amerykanom
obsesyjnego nacisku na bezpieczenistwo jest wigc zbyt daleko idacym uproszczeniem.
Cho¢ zainteresowanie kwestiami zwigzanymi z terroryzmem zaczgto sic w USA co naj-
mniej kilka lat wezesniej niz w Kanadzie, to poparcie dla obu kwestii przekraczato gra-
nice panistwowe. Podobne cele — liberalizacja regulacji granicznych, aby nie utrudnialy
handlu — mialy m.in. amerykanskie i kanadyjskie lobby przemystowe. Z drugiej strony
przedstawiciele urzednikéw granicznych zaréwno z Kanady, jak i z USA opowiadali sie
za zacie$nieniem regulacji bezpieczenstwa'®.

2. OKRES DOMINACJI BEZPIECZENST WA

Zdarzeniem, ktére mozna uzna¢ za zwiastun nadchodzacego przesuniecia akcentéw
w relacjach granicznych Kanady z USA, bylo aresztowanie w Los Angeles w ostatni
dzien 1999 r. Ahmeda Ressama, Algierczyka mieszkajacego w Kanadzie. Zostat on 2 lata
pozniej skazany za planowanie ataku terrorystycznego przeciwko USAY. Wydarzenie
to miato powazne konsekwencje polityczne dla relacji granicznych, gdyz Ottawa zostata
po raz pierwszy oskarzona w mediach amerykanskich o nieprzywigzywanie wystarczaja-
cej wagi do problemu terroryzmu. W reakcji na te zarzuty kanadyjscy urzednicy zapro-
ponowali rozszerzenie dwustronnych konsultacji granicznych o zagadnienia zwigzane
z uzywaniem zaawansowanych technik biometrycznych dla identyfikacji podréznych'.

W pelnej skali przesuniecie akcentéw ujawnito si¢ po atakach terrorystycznych
z 2001 r. i jest czesto nazywane nefektem 12 wrzesnia” (September 12 effect). Otwarty
charakter granicy kanadyjsko-amerykariskiej zostal natychmiast uznany w Waszyng-
tonie za zagrozenie dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. Chwilowo granica
zostala niemal catkowicie zamknieta, a gdy ponownie pozwolono na jej przekracza-
nie, podrézni musieli liczy¢ si¢ ze zdecydowanie dtuzszym czasem oczekiwania na sku-
tek bardziej restrykeyjnych kontroli granicznych, musieli tez m.in. wyrazi¢ zgode na
przekazywanie do komputerowych baz danych precyzyjnie wskazanego celu i planu
ich podrézy®. W ciggu nastepnych tygodni liczba straznikéw granicznych pracuja-
cych na pétnocnej granicy ulegla potrojeniu, a bazy wojskowe ulokowane w poblizu

16 S. Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, The Missing Link..., s. 77. Por. C. Sands, Fading Power or Ris-
ing Power: 11 September and Lessons from the Section 110 Experience, [w:] Canada Among Nations
2002: A Fading Power, red. N. Hillmer, M.A. Molot, Don Mills, ON 2002, s. 64-72.

Sprawa Ressama (tzw. Millennium Plot) byla pierwszym tak mocno naglosnionym przypadkiem,
gdy terrorysta przedostat sic do USA z terytorium Kanady. Ressam zostal zatrzymany na granicy
kanadyjsko-amerykanskiej z materiatami wybuchowymi, ktére mialy zosta¢ uzyte na lotnisku w Los
Angeles. Byt uchodzca mieszkajacym w Kanadzie, po sfalszowaniu $wiadectwa chrztu zdolat uzyska¢
kanadyjski paszport, kedrego uzywat w czasie podrézy. U.S. Federal Bureau of Investigation, Millen-
nium Plot/Abmed Ressam, [online] https://www.fbi.gov/history/famous-cases/millennium-plot-
-ahmed-ressam, 10 1 2018; M.B. Salter, G. Piché, The securitization..., s. 930.

'8 S. Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, The Missing Link...,s. 75.

1 V.Konrad, H. Nicol, Boundaries and Corridors: Rethinking the Canada-United States Border-Lands in
the Post-9/11, ,Canadian-American Public Policy” 2004, vol. 60, s. 1.
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wyposazono w samoloty, helikoptery i nowoczesne fodzie zdolne do szybkiej akeji®.
Szybko dokonano tez zmian w ramach instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo. Najpierw powotano Biuro Bezpieczenistwa Krajowego (Office of Homeland Se-
curity), a po roku utworzono Departament Bezpieczenistwa Krajowego (Department
of Homeland Security), ktéry potaczyt istniejace 22 instytucje federalne. Do instytucji
zwiazanych z zarzadzaniem granica dolaczyl réwniez Custom and Border Patrol, ktéry
zastapit Immigration and Naturalization Service*'. Departament Bezpieczenistwa Kra-
jowego jest do dzisiaj jednym z kluczowych elementéw nowego ,krajobrazu bezpie-
czenistwa’ na granicy kanadyjsko-amerykanskiej*.

Poczatkowo spoteczenstwo kanadyjskie zareagowalo niezwykle empatycznie na tra-
gedie, ktéra dotkneta sasiada z potudnia®. Ottawa akeywnie wlaczyta si tez w walke z al-
-Quaida w Afganistanie?*. Odpowiedziag wladz Kanady na regulacje amerykanskie byto
przyjecie wlasnego planu antyterrorystycznego, na ktdry przeznaczono 5 mld dolaréw
kanadyjskich. Srodki te wykorzystano m.in. na zwickszenie zatrudnienia w agencjach
celnych, imigracyjnych i policji Royal Canadian Mounted Police (RCMP), ulepszenie
ochrony kluczowych elementéw infrastrukeury, zwigkszenie liczby oséb odpowiedzial-
nych za bezpieczenistwo na lotniskach, a takze zakup dodatkowych urzadzen wykry-
wajacych m.in. $rodki wybuchowe. W grudniu 2001 r. parlament kanadyjski uchwalit
Ustawe antyterrorystyczna (Anti-terrorism Act), a w nastepnym roku Ustawe o bezpie-
czenistwie publicznym (Public Safety Act). Daly one nowe narzedzia w zakresie prowa-
dzenia dochodzen i wymiany informacji w ramach réznych czesci rzadu oraz agencji
odpowiedzialnych za bezpieczefistwo (m.in. mozliwo$¢ zamrazania aktywéw finanso-
wych 0séb podejrzanych o terroryzm)®. W 2002 r. weszly w zycie zmiany w prawie
2 Pierwsza powstala w 2004 r. w Bellingham w stanie Waszyngton. M.B. Salter, G. Piché, The Securiti-
zation..., s. 932.

' S.Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, The Missing Link...,s. 78.

2 Wprowadzony w 2008 r. plan strategiczny dzialania Departamentu Bezpieczenistwa Krajowego wska-

zywal na dominacj¢ bezpieczeristwa, definiujac cele urzedu jako zapewnienie ,,bezpieczeristwa Ame-
ryce, zwickszenie zaufania opinii publicznej oraz silnego i preznego spoleczenistwa i gospodarki”. Cyt.
za K.B. Friedman, The Border after 9/11 — Security Trumps All, ,Policy Options”, 1 II 2010, [online]
http://policyoptions.irpp.org/magazines/after-copenhagen/the-border-after-911-security-trumps-
-all/,2012018.

M.in. zapewniono opieke pasazerom samolotéw, kedre przymusowo ladowaly na kanadyjskim terytorium
i przez kilka dni nie mogly kontynuowa¢ podrézy. Zob. wigcej A Diary between Friends, Toronto 2001.
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# Nie nalezy jednakze zapomina¢ o pewnego rodzaju retorycznej ambiwalencji politykéw kanadyjskich

bezposrednio po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. Przede wszystkim poparcie dla dzialaii amery-
kanskich poprzedzily wahania, ktdrych przykladem moze by¢ wypowiedz Arta Eggletona, ministra
obrony Kanady, deklarujacego, ze Ottawa moze wysta¢ wojsko do Afganistanu jedynie, gdy nie bedzie
stanowito to zagrozenia dla zolnierzy kanadyjskich. Zas premier Jean Chrétien uwazal, ze zbyt szybkie
wyrazenie zgody na pros$by amerykariskie moze negatywnie oddzialywaé na suwerenno$¢ Kanady. By¢
moze wplynely one na pomini¢cie Kanady w czasie podzigkowan za wsparcie po zamachach wygto-
szonych przez prezydenta George’a W. Busha w Kongresie 20 wrze$nia 2001 r. M. Gabrys, T. Soroka,
Canada as a Selective Power. Canada’s Role and International Position after 1989, Krakéw 2017,s5.201.

»  DMW. Meyers, Does ,Smarter” Lead to Safer? An Assessment of the US Border Accords with Canada and
Mexico, ,International Migration” 2003, vol. 41, nr 4, s. 11; P. Andreas, The Mexicanization of the



126 Marcin Gabry$ POLITEJA 1(58)/2019

imigracyjnym (Immigration and Refugee Protection Act) obejmujace m.in. nowe, bar-
dziej odporne na falszerstwa karty dla stalych rezydentéw czy regulacje pozwalajace
latwiej aresztowa¢ i wydali¢ osoby ubiegajace si¢ o status imigranta, a naruszajace ka-
nadyjskie prawo badz uznane przez wladze za niespelniajace wymogéw?. W 2003 r.
Ottawa zdecydowala si¢ na zmiany w zakresie administracji kwestiami bezpieczenstwa
i powolata Ministerstwo do spraw Bezpieczeristwa Publicznego i Gotowosci w Sytu-
acjach Wyjatkowych (Department of Public Safety and Emergency Preparedness) —
funkcjonujace najczeéciej pod skrécong nazwa Public Safety Canada. Instytucja ta sta-
nowi kopi¢ rozwiazar amerykanskich, a jednym z jej gléwnych celéw pozostaje $cista
wspolpraca z Waszyngtonem®.

Inteligentna granica

Szybko rozpoczgly si¢ réwniez rozmowy na temat wsp6lnego kanadyjsko-
-amerykaniskiego zarzadzania granica w nowych warunkach zagrozenia terrorystycz-
nego. Podstawa negocjacji pozostato podejscie zwiazane z ideg obwodnicy bezpieczen-
stwa. Spotkania zaowocowaly podpisaniem kilku deklaracji, m.in. Joint Statement of
Cooperation on Border Security and Regional Migration Issues oraz Smart Border
Declaration®. Ten ostatni dokument zostal po roku uzupelniony o szczegélowy plan
dziatania®. Porozumienia te grupowaly zaréwno dotychczas uzywane metody przeciw-
dzialania zagrozeniom na granicy, jak i wprowadzaly nowe $rodki (w tym nowe tech-
nologie zwiazane ze zbieraniem odciskéw palcéw czy zdje¢ siatkowki) w celu zwigksze-
nia zdolnosci do wykrywania oséb nieuprawnionych do wjazdu do Kanady lub USA
jeszeze przed ich dotarciem na obszar jednego badz drugiego kraju. Sformalizowano
réwniez wymiang informacji pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo obu krajow’. W ciggu dwéch lat uzgodniono m.in. wspélne standardy wydawa-
nia bezpiecznych, trudnych do sfalszowania dokumentéw identyfikacyjnych i wspét-
dzielenie informacji o podrézujacych, tak aby mozna bylo dokonywa¢ ich oceny pod

US-Canada Border: Asymmetric Interdependence in a Changing Security Context, ,International Jour-
nal” 2005, vol. 60, nr 2, s. 456.

% DW. Meyers, Does ,Smarter’..,s. 11.

7 Celem ministerstwa jest ochrona Kanadyjczykéw przed wszelkimi mozliwymi zagrozeniami, poczy-

najac od katastrof naturalnych poprzez przestgpstwa oraz terroryzm. Public Safety Canada nadzoru-
je m.in. Kanadyjska Krélewska Policje Konna, agencje kontrwywiadu Canadian Security Intelligence
Service oraz agencj¢ bezposrednio strzegaca granicy Canada Border Services Agency.
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Deklaracja byla podziclona na 4 czgsci: bezpieczny przeplyw oséb; bezpieczny przeplyw towardw;
bezpieczna infrastrukeura; koordynacja i wymiana informacji w celu wprowadzenia w zycie tych ce-
l6w. US and Canada Smart Border Declaration, 2001, [online] http://www.legislationline.org/docu-
ments/id/7543, 20 XI12017.

¥ US. — Canada Smart Border/30 Point Action Plan Update, 2002, [online] https://2001-2009.state.
gov/p/wha/1ls/fs/18128.htm, 20 XII 2017.

Canada. Citizenship and immigration Canada, Canada-United States Issue Statement on Common Se-
curity Priorities, 2001, [online] https://web.archive.org/web/20011215162152/http://www.cic.gc.
ca/english/press/01/0126-pre.html, 2 12018.
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katem ryzyka dla bezpieczenstwa, jeszcze zanim dotra do ktéregokolwiek z obu paristw.
Wprowadzono tez wspdlne standardy wydawania wiz dla 175 krajéw?'. W 2002 r. oba
kraje podpisaly réwniez Porozumienie o bezpiecznym trzecim kraju (Safe Third Co-
untry Agreement)™. Jego skutki po objeciu fotela prezydenta przez Donalda Trumpa
przedstawia trzecia cz¢$¢ artykutu.

Kolejne zmiany przyniosly regulacje zbiorczo nazywane Inicjatywa dla podrézy na
obszarze Zachodniej Pétkuli (Western Hemisphere Travel Initiative). Zwiazane one byly
z wprowadzeniem w Zycie zapiséw amerykariskiej ustawy z 2004 r. (Intelligence Reform
and Terrorism Prevention Act), ktéra wymuszata postugiwanie si¢ paszportem przy prze-
kraczaniu granicy USA. Poczatkowo — od 2005 r. — dotyczylo to jedynie lotnisk, ale od
2009 r. wymdg ten obowiazuje réwniez na przejéciach drogowych. Wywotato to zmiany
tradycyjnego sposobu podrézowania Kanadyjczykéw do USA, a takze Amerykanéw do
Kraju Klonowego Liécia i wymusito na obywatelach obu panstw posiadanie paszportu
lub specjalnie przystosowanych innych dokumentéw (m.in. nowych praw jazdy)*.

Opisane powyzej rozwiazania, realizujac zatozenia idei obwodnicy bezpieczenstwa,
zakladaly jednocze$nie, ze w ograniczony sposdb wptyna na handel. Realizacja planu
~inteligentnej” (s7art) granicy zadeklarowanego w 2001 r. miala w istocie za zadanie
doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu dwéch wartosci: swobody wymiany handlowe;j
oraz utrzymania granicy jako bariery bezpieczenstwa. ,Inteligencja” zaproponowanych
rozwigzan polegata na weieleniu w zycie srodkéw pozwalajacych na zarzadzanie ryzy-
kiem (risk management). Przede wszystkim wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych
na wezesniejsze dokonanie sprawdzenia celnego (preclearance) pozwalalo na utatwie-
nie przepltywu oséb i towaréw uznanych za bezpieczne, a poswiecenie uwagi na tych
podrézujacych, ktdrzy przedstawili wigksze ryzyko lub byli nieznani**. Przyktadem
rozwiazan, ktére realizowaly te zalozenia, byly programy FAST i NEXUS, ogloszone
uroczyscie przez prezydenta G.W. Busha i premiera J. Chrétiena we wrzesniu 2002 r.
na najbardziej obleganym przejéciu granicznym pomiedzy USA a Kanada — Detro-
it—-Windsor®. Pierwszy z tych programéw stuzyl przedsiebiorcom, kt6rzy decydowali
si¢ na poddanie wstepnej weryfikacji, by przyspieszy¢ spedycje tadunkéw na ciezaréw-
kach jadacych do drugiego kraju, dzigki mozliwosci odpraw na oddzielnych stanowi-
skach, ktére pojawily si¢ na czeéci przejé¢ granicznych®. Drugie rozwiazanie pozwalato
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Kanada wprowadzita wizy dla obywateli panistw, wobec ktérych nie wymagala ich przed 2001 r.
(m.in. Dominika, Wegry, Zimbabwe lub Republika Potudniowej Afryki). S. Roussel, M. Fortmann,
M. Duplantis, The Missing Link..., s. 82.

32 Canada. Government of Canada, Canada-U.S. Safe Third Country Agreement, 2002, [online] hteps://
www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/mandate/policies-operational-
-instructions-agreements/agreements/safe-third-country-agreement.html, 12 XI12017.

33 M.B. Salter, G. Pich¢, The Securitization..., s. 932; S. Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, The Missing
Link...,s. 82.

3% M.B. Salter, G. Piché, The Securitization...,s. 931.
> DW. Meyers, Does ,Smarter’..., s. 12.

3¢ US. Customs and Border Protection, FAST: Free and Secure Trade for Commercial Vebicles, 2017, [on-
line] hteps://www.cbp.gov/travel/trusted-traveler-programs/fast, 20 1 2018.
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po poddaniu si¢ weryfikacji i przekazaniu danych biometrycznych na uzyskanie przez
obywateli i stalych rezydentéw USA i Kanady specjalnego statusu, ktéry umozliwial
przekraczanie granicy szybciej, dzicki osobnym stanowiskom obstugi na lotniskach
i wydzielonym pasom na przejsciach drogowych?.

Przesunigcie akcentdw, jakie dokonalo si¢ w ciagu 6 lat, ktére minely od zawarcia
porozumienia Shared Border do wydania deklaracji Smart Border, bylo tatwo dostrze-
galne. W porozumieniu z 1995 r. pierwszym celem bylo uczynienie granicy bardziej
otwartg, a bezpieczenstwo pozostawalo elementem pobocznym, warunkujacym powo-
dzenie pierwszego celu. W uktadzie z 2001 r. bezpieczenstwu — bezwzglednie pod-
stawowemu celowi — musiata zosta¢ podporzadkowana swoboda handlu, nawet gdyby
miato to oznacza¢ spowolnienie przeplywu oséb i towarédw przez granice®. W istocie
tak si¢ stato — w latach 2001-2003 obroty handlowe mi¢dzy Kanadg a USA zmniejszy-
ly sie. Spadek mial jednak tylko chwilowy charakter i od 2005 r. wymiana handlowa
powrdcita do poziomu z 2000 r.*” Uznano to za dow6d na skutecznos¢ strategii wpro-
wadzajacej na granicy ,inteligentne” rozwigzania na wzér systeméw NEXUS i FAST.
Dzigki elastycznemu i selektywnemu podejsciu do kontroli osoby i towary wymagaja-
ce wigkszej uwagi mogty by¢ poddane wnikliwszej kontroli, gdy w tym samym czasie
osoby i towary uznane za stwarzajace niski poziom ryzyka mogly przekracza¢ granicg
szybciej. Selektywnos¢ byta mozliwa dzigki uzyciu nowoczesnych $rodkéw technolo-
gicznych, takich jak skanery biometryczne, inspekeje przeprowadzane przy uzyciu pro-
mieni gamma pozwalajace na skanowanie ci¢zaréwek i konteneréw bez koniecznosci
ich otwierania®. Udalo si¢ zminimalizowa¢ negatywny wplyw regulacji bezpieczen-
stwa na swobodg przeptywu towaréw, cho¢ regulacje podnoszace standard bezpieczen-
stwa nie zostaly od tego czasu usunigte lub zmienione.

Strategia kanadyjska

Kanadyjska strategia wspoipracy w zakresie polityki granicznej z USA byta i jest uza-
sadniona ekonomicznie. Handel z USA w przypadku Kanady odgrywa kluczowa rolg
dla gospodarki tego paristwa — zalezno$¢ od potudniowego sasiada nie zmienia si¢
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Obecnie system NEXUS obejmuje réwniez Meksyk. US. Customs and Border Protection, Benefits
of NEXUS, 2017, [online] https://www.cbp.gov/travel/trusted-traveler-programs/nexus/benefits-
-nexus, 2012017.

K.B. Friedman, The Border... Warto réwniez zwréci¢ uwage na zmiang dyskursu politycznego w USA
w odniesieniu do granicy po 11 wrze$nia 2001 r. Badania przeprowadzone przez M. Saltera i G. Piché ja-
sno wskazuja, ze w przypadku granicy kanadyjsko-amerykanskicj za dominujace zagrozenie bezpieczeri-
stwa uznawano mozliwo$¢ przedostania si¢ terrorystéw z Kanady do USA. To zagrozenie przewyzszato
wszelkie inne nielegalne dziatania, a koncentracja na nim powodowata, ze wszelkie pozytywne elementy
zwigzane z granica — handel, turystyka — byly podporzadkowane temu tematowi. Mimo iz w publicznych
dyskusjach czg¢dciej zwracano uwage na kwestie handlu, to w wewnetrznym dyskursie elit politycznych
iw czasie rozméw w panelach grupujacych ekspertow bezwzgledny priorytet uzyskiwalo bezpieczenistwo,
przede wszystkim powiazane z terroryzmem. M.B. Salter, G. Piché, The Securitization..., s. 938-940.

¥ S.Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, The Missing Link..., s. 81.

0 Tamze, s. 82.
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w ostatniej dekadzie i oscyluje w okolicach 65% calej wymiany handlowej Kanady, co
przeklada si¢ na 40% produkeu krajowego brutto (PKB)*. Tak silna koncentracja po-
woduje, ze priorytetem w kanadyjskiej polityce zagranicznej jest dbanie o stabilizacje
relacji handlowych z USA. Gdy tylko Amerykanie zaczynaja si¢ obawia¢ o swoje bez-
pieczenstwo i zwigkszaja regulacje graniczne, Kanadyjczycy musza przygotowywac sie
na mozliwe reperkusje gospodarcze. Eksperci wskazuja, ze opéznienia w odprawach na
granicy zmniejszaja PKB Kanady od 1 do 1,8 punktu procentowego™. Efcktem takiego
stanu rzeczy jest konieczno$¢ stalego monitorowania przez Ottawe kwestii granicznych
i aktywnej wspotpracy z Waszyngtonem, tak by przeciwdziala¢ negatywnym wplywom
regulacji bezpieczenistwa na handel, a w rezultacie na calg gospodarke Kraju Klono-
wego Liécia. Lobbing Ottawy skupia si¢ wiec na dazeniu do zmiany przepiséw, a gdy
nie jest to mozliwe, na probie uczynienia ich bardziej efektywnymi z punktu widzenia
swobody handlu. Ottawa z jednej strony probuje utrzymywac jak najbardziej otwarta
granicg, a z drugiej stara si¢ petni¢ role partnera w zakresie bezpieczenstwa. Jak dowo-
dzg badania S. von Hall i .N. Trisko, oba te cele — bezpieczenstwo i swoboda handlu
— nawet wérdd tak $cisle powiazanych réznorakimi wigzami partneréw jak USA i Ka-
nada s trudne do jednoczesnego wdrazania®. Powoduje to koniecznos¢ elastyczne-
go reagowania na zmiany w amerykanskiej polityce w zakresie bezpieczenstwa. Poli-
tycy kanadyjscy musza wiec nieustannie szuka¢ balansu pomiedzy granica otwarta dla
biznesu a utrzymywaniem coraz wyzszych standardéw bezpieczenistwa. Poszukiwania
nie zawsze koniczg si¢ sukcesem, ale analiza sposobéw reakcji Ottawy na zmiany w za-
kresie polityki bezpieczenstwa w USA pokazuje, ze nie ma realnej alternatywy dla ta-
kiej strategii. Kanada jest zmuszona do wprowadzania nowych rozwiazan w zakresie
bezpieczenstwa, a wspdlpraca przy ,uszczelnianiu” granicy ma za zadanie przekonaé
Waszyngton, ze standardy wprowadzane na granicy kanadyjsko-amerykanskiej sa reali-
zacja oczekiwar amerykanskich i nie prowadza do obnizenia bezpieczeristwa. Podsta-
wowym celem tak skonstruowanej strategii jest unikniecie reperkusji gospodarczych.
Tylko sukces takich dzialan zwigksza szanse na utrzymanie przeplywu towaréw i ustug
oraz optymalne dziafanie kluczowych galezi przemystu ulokowanych po obu stronach
granicy, takich jak przemyst motoryzacyjny. Postepujaca od lat 90. XX wieku integra-
cja gospodarcza w ramach NAFTA doprowadzita bowiem do sytuacji, gdy wiele sek-
toréw gospodarki nie moze funkcjonowaé bez transportu czesci, materialéw i innych
elementéw przez granicg. Dazenie do zredukowania trudnosci na wewnetrznej granicy

# Canada. Statistics Canada, Canada’s Merchandise Trade with the U.S. by State, 2018, [online] https://
www.statcan.ge.ca/pub/13-605-x/2017001 /article/14841-eng.htm, 12 XII 2017; P. Andreas, The
Mexicanization..., s. 458. Wigcej na temat stosunkdw gospodarczych Kanady z USA w okresie prezy-
dentury Donalda J. Trumpa zob. T. Soroka, Relacje gospodarcze Kanady z USA w obliczu prezydentury
Donalda Trumpa, [w:) Amerykatiskie wybory prezydenckie w erze postprawdy. Aktorzy, strategie, kontek-
sty, red. J. Misiuna, M. Moleda-Zdziech, S. Eubiarz, Warszawa 2018, s. 49-69.

2 A. Panetta, Canadian Customs Facilities in the U.S.? Americans Say It Could Happen Soon, ,CBC

News” 26 111 2018, [online] http://www.cbe.ca/news/politics/customs-canada-preclearance-border-
1.4594080,2 1V 2018.

# S, von Hall, JN. Trisko, Sharing the Burden of the Border: Layered Security Co-operation and the
Canada - US Frontier, ,Canadian Journal of Political Science” 2017, vol. 45, nr 1.
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jest gtéwnym czynnikiem, ktéry popycha Kanadg do pogtebiania wspéipracy w zakre-
sie polityki granicznej opartej na zalozeniach ,obwodnicy”. Takie podejscie rodzi jed-
nak obawy cz¢éci opinii publicznej dotyczace niezaleznosci Ottawy w przyjmowaniu
regulacji. Harmonizacja regulacji granicznych w przypadku panstw o tak znaczacej réz-
nicy potencjatéw moze oznaczaé bowiem wprowadzanie rozwigzan tylko jednego part-
nera, w tym wypadku Stanéw Zjednoczonych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze to Kanada
zaproponowala znaczng czg$¢ rozwigzan przyjetych w ramach programu Smart Bor-
der*. Polityka graniczna Ottawy po 11 wrze$nia nie byla wigc jedynie dostosowywa-
niem si¢ do zadan wysuwanych przez silniejszego partnera.

Atmosfera zagrozenia

Przez kilka lat kanadyjsko-amerykariska polityka graniczna uwzgledniata réwniez Mek-
syk. W 2005 1. podjeto prébe tréjstronnej koordynacji w ramach forum nazwanego
Bezpieczenistwo i Dobrobyt Ameryki Pétnocnej (Security and Prosperity Partnership
of North America, SPP). Ramg¢ dla spotkan, w tym corocznych szczytéw, w keérych
brali udziat prezydenci USA i Meksyku oraz premier Kanady, stanowita idea obwodni-
cy bezpieczenistwa Ameryki Pétnocne;j. Jej zatozenia byly zgodne z tymi, keére wypra-
cowaly wezesniej Waszyngton i Ottawa — wspdlna ochrona Ameryki Pétnocnej przed
zagrozeniami zardwno zewnetrznymi, jak i tymi, ktdre juz znajdowaly si¢ na obszarze
kontynentu. A wszystko to, aby optymalizowa¢ przeptyw towaréw i ustug®. Okazato
si¢ jednak, ze ani USA, ani Kanada nie byly przygotowane na tréjstronne podejscie
i idea SPP zostala porzucona®. Oslabilo to réwniez bilateralng wspoiprace graniczng
Ottawy i Waszyngtonu, a atmosfera zaczgla przypominaé sytuacje tuz po 11 wrzeénia.
W 2007 r. amerykanskie Biuro kontroli (General Accountability Office) wydalo ra-
port, w ktérym wskazywalo, ze granica z Kanada stanowi znaczace zagrozenie jako po-
tencjalne miejsce, przez ktdre moga przedostaé si¢ do USA terrorysci?. Stalo si¢ to
podstawg zwigkszenia funduszy na wzmocnienie bezpieczeistwa. W 2008 r. Michael
Chertoff, szef Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego, ujawnil szczegély takiej ope-
racji, kedra wigzata si¢ z ulokowaniem sieci elektronicznych czujnikéw, zdalnie sterowa-
nych kamer, balonéw i dronéw nadzorujacych granice.

W tej kwestii wygrana prezydenta Baracka Obamy nie przyniosta zasadniczych
zmian w stosunku do okresu rzadéw George’a W. Busha. Mimo iz granica USA

#  Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s. 390. S. Roussel, M. Fortmann, M. Duplantis, The Missing Link...,
s.78.

Canada. Government of Canada, Security and Prosperity Partnership of North America Established,
2005, [online] https://www.canada.ca/en/news/archive/2005/03/security-prosperity-partnership-north-
-america-established.html, 20 12018.

% Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s 391-392.

W 2011 r. ta sama instytucja wskazywala, ze tylko troch¢ ponad 50 kilometréw granicy pomigdzy
Kanadg a USA mozna uznaé za w pelni bezpieczne. J. Grant, U.S.-Canadian Border Changes Since
9/11, ,North Country Public Radio” 9 IX 2011, [online] https://www.northcountrypublicradio.org/
news/story/18372/20110909/u-s-canadian-border-changes-since-9-11, 30 XII 2017.
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z Meksykiem byta zrédlem wielokrotnie silniejszych emocji politycznych, to péinoc-
na granica nie znajdowala si¢ ,,poza radarem” politycznym. Regularnie w dyskursie
publicznym pojawialy si¢ wezwania do zaostrzenia regulacji dotyczacych bezpieczen-
stwa®. Ottawic mimo podejmowanych wielokrotnie préb nie udalo si¢ skutecznie
wyeliminowa¢ mitu o odpowiedzialnosci Kanady za wpuszczenie na terytorium
USA zamachowcéw z 11 wrze$nia®. Catkowicie nieprawdziwa teoria, mimo iz igno-
rowana w kregach eksperckich, funkcjonowata w dyskursie politycznym, takze wsréd
cztonkéw administracji prezydenckiej i Kongresu, jak réwniez w mediach®. Przy-
ktadem moze by¢ Janet Napolitano, amerykanska sekretarz do spraw bezpieczen-
stwa krajowego, ktéra w 2009 r. powtdrzyla, ze 11 terrorystéw odpowiedzialnych
za ataki z 11 wrzesnia dostalo si¢ do USA z Kanady®'. Jezeli wladze kanadyjskie nie
byly w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem, to zgodnie ze stowami Napolita-
no, nie moglo byé mowy o utrzymywaniu fikcyjnego zatozenia o braku granicy migdzy
Kanadg a USA.

Takie wypowiedzi umacnialy przekonanie opinii publicznej o nieszczelnosei pot-
nocnej granicy, czego efektem byly sondaze, w ktérych Amerykanie deklarowali, ze ich
poczucie bezpieczenstwa obniza si¢ z roku na rok®’. Obawy dotyczyly m.in. mozliwosci
wjazdu na teren Stanéw Zjednoczonych dzihadistéw posiadajacych paszporty panstw

Takie opinie wyrazali m.in. senator Lindsey Graham, kongresmen Scott Perry czy spiker Izby Repre-
zentantéw John Bochner. Demokratyczny senator Byron Dorgan wskazywal, ze po godz. 22.00 czgs¢
przejs¢ granicznych nie ma pcrsonclu. Najwyrazniej o zagrozeniu, jakie stwarza ,,nieszczelna” pélnocna
granica z Kanada, méwit senator John McCain. L.C. Savage, The Return of Fear on the U.S. — Canada
Border, ,Maclean’s”, 5 X 2014, http://www.macleans.ca/politics/washington/the-return-of-fear-on-
-the-u-s-canada-border/, 20 XII 2017. Ataki na granice z Kanada przypominaly te, ktére kierowano
przeciwko potudniowej granicy, z ta roznica, ze w przypadku granicy z Kanada gléwnym zagrozeniem,
keére bylo podnoszone, byt terroryzm, a nie handel narkotykami i nielegalna imigracja. Obraz granicy
z Kanada jako zagrozenia bezpieczeristwa USA pojawial si¢ w amerykariskich filmach i serialach tele-
wizyjnych, m.in. The West Wing czy Homeland. P. Andreas, The Mexicanization..., s. 454-455.

4 K.B. Friedman, The Border..; M.B. Salter, G. Piché, The Securitization..., s. 946.

50 Oskarzenia te sg czgsto nazywane ,sprawa granicy Ontario—Vermont” dla pokazania jej absurdalno-

$ci — prowincja Ontario i stan Vermont nie maja wspdlnej granicy ladowe;.
' Wielu innych politykéw amerykanskich wyglaszalo niesprawdzone, a jak okazywalo si¢ péznicj fal-
szywe oskarzenia wobec Kanady o wpuszczenie terrorystow, ktdrzy dokonali zamachéw 11 wrze-
$nia. Wsréd tych osob byli senatorowie, zaréwno Hillary Clinton z Partii Demokratycznej, jak i John

McCain z Partii Republikanskiej. Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s. 392.

2 Interview with U.S. Homeland Security Secretary Janet Napolitano, ,CBC News” 20 IV 2009, [on-
line] hetp://www.cbc.ca/news/canada/interview-with-u-s-homeland-security-secretary-janet-napoli
tano-1.780829, 20 XI12017.

Juz w czasic sprawy Ressama ustalono polaczenie wskazujace na nieszezelno$¢ granicy kanadyjsko-
-amerykanskiej i rozpoczat si¢ proces polityzacji granicy w ramach stosunkéw kanadyjsko-amery-
kanskich. Juz wtedy odbyly si¢ przestuchania w Kongresie dotyczace bezpieczenistwa potnocnej grani-
cy,aw mediach amerykanskich nastapila pierwsza fala atakéw na politykéw kanadyjskich oskarzanych
o zbytnig migkko$¢ w odniesieniu do terroryzmu i nieskutecznosé proceséw przeswietlania oséb apli-
kujacych o status uchodzcy. Tabloidy amerykariskie, np. ,Washington Times”, informowaly na pierw-
szych stronach o lukach w polityce uchodzczej Kanady, ktére postuzyly Ressamowi. P. Andreas, 75e
Mexicanization..., s. 454.

53



132 Marcin Gabry$ POLITEJA 1(58)/2019

Zachodu®. Atmosfera nie sprzyjala poglebianiu zintegrowanego podejécia i nadzieja na
powrdt do dwupanstwowego zarzadzania granica pojawita si¢ dopiero wraz ze zmiana-
mi ambasadoréw obu krajow™.

Beyond the border

Jednym z sukceséw konserwatywnego rzadu Stephena Harpera bylo wypracowanie
programu Dalej niz granica (Beyond the Border). Jego wstepne zalozenia zostaly oglo-
szone przez premiera Harpera i prezydenta Baracka Obame 4 lutego 2011 r. w dekla-
racji Beyond the Border: A Shared Vision for Perimeter Security and Competitiveness™.
Wrécono w niej do idei obwodnicy bezpieczenstwa, jednak nowoscia bylo rozszerze-
nie wspSlpracy w zakresie kontroli bezpieczenistwa na wewngtrznej granicy na obszary
oddalone od niej i ulokowane na terytorium jednego i drugiego kraju. Byt to sposéb
na zwickszenie bezpieczenstwa, a dzigki temu poprawienie efektywnosci przeptywu
uprawnionych (legitimate) os6b, towaréw i ustug. Od 2011 r. odbywaly si¢ regularne
spotkania migdzy urzednikami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo w obu krajach,
aby wypracowac szczegdly nowego porozumienia®’. Kontynuowanie rozméw wyma-
galo zaangazowania znaczgcego kapitatu politycznego po stronie kanadyjskiej, gdyz wig-
zalo sig z koniecznosciq przeciwstawienia sig protekcjonistycznym decyzjom podejmowa-
nym w tym czasie przez decydentéw amerykasskich®®. Do grudnia 2011 r. wypracowano
plan dziatania (action plan), kedry znaczaco uszczegdtawial wstepna deklaracj¢®. Zna-
lazly si¢ w nim zapisy dotyczace wspdlnej odpowiedzialnosci za osoby, ktére zostang
wpuszczone do wewnetrza obwodnicy bezpieczenistwa, tak aby mozna byto uprosci¢
procedury na wewnetrznej granicy kanadyjsko-amerykanskiej. Srodkami do celu miato
by¢ skoordynowanie standardéw, metodologii, programéw, dziatan i technologii stu-
zacych ustaleniu tozsamosci podréznych; wzajemne udostepnianie informacji, w tym
danych biometrycznych, historii naruszen prawa kryminalnego i imigracyjnego, a tak-
ze danych o wjazdach i wyjazdach z jednego do drugiego kraju przez granice ladowe®.
»Przeswietlanie” podréznych miato na celu zidentyfikowanie i powstrzymanie przed
wjazdem te osoby, ktore planowaly dziatania niezgodne z prawem, popetnily przestep-
stwa kryminalne czy tez naruszyly przepisy imigracyjne. Program Beyond the Border

% L.C. Savage, The return...; P. Andreas, The Mexicanization..., s. 454. M.B. Salter, G. Piché, The securi-
tization...,s. 932.
> Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s. 393.

¢ US. White House, Beyond the Border: A Shared Vision for Perimeter Security and Economic Compet-
itiveness: Declaration, [online] https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/02/04/
declaration-president-obama-and-prime-minister-harper-canada-beyond-bord, 1 II1 2018.

7 Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s. 393.
8 M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective Power..., s. 94.
9 U.S. White House, Beyond the Border...

US. Department of Homeland Security, Beyond the Border: A Shared Vision for Perimeter Security
and Economic Competitiveness: Action Plan, [online] https://www.dhs.gov/sites/default/files/publi-
cations/us-canada-btb-action-plan.pdf, 1 III 2018.
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wzmocnil réwniez znaczaco procesy zbierania i wymiany informacji pomigdzy partne-
rami, co pozwolito na uzyskiwanie w czasie rzeczywistym danych o wjezdzie lub opusz-
czeniu terytorium jednego z partneréw przez kazdego z podréznych, wydanym zakazie
wijazdu lub zlozonym wniosku wizowym, imigracyjnym badz uchodzczym. Ostatecz-
nym celem stalo si¢ wprowadzanie do bazy danych réwniez informacji o pasazerach
wylatujacych z obu krajéw, ktdre bedg uzyskiwane od linii lotniczych®.

Dla Kanady szczegdlnie duze znaczenie miata gospodarcza czgé¢ porozumienia.
Deklarowane przez prezydenta Obame i premiera Harpera wspieranie ruchu towaro-
wego oraz pasazerskiego w takim wymiarze, jaki jest wilasciwy dla utrzymania wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy rozpoczelo rozszerzenie programu zaufanych po-
dréznych i handlowcdw (zrusted traveler and trader programs), dalsza harmonizacjg ist-
nicjacych programéw i automatyzacje przetwarzania na granicach ladowych, a takze
wprowadzanie wspSlnych procedur celnych i rozwdj zintegrowanych systeméw zapew-
niania bezpieczenstwa tadunkom®. Od 2011 r. ten plan jest stopniowo weielany w zycie,
cho¢ wiele z obiecywanych rozwigzan jest op6éznionych.

Jednym z najbardziej znanych przejawdw realizacji programu Beyond the Border
stalo si¢ rozszerzenie mechanizméw wstepnego sprawdzenia towardw i kontroli oséb,
jeszcze zanim dotra do granicy (preclearance). Procedura ta poczatkowo obejmowata
amerykanskie placéwki na kanadyjskich lotniskach, a nastgpnie wprowadzono ja tak-
ze na dworcach kolejowych na trasach do USA. W grudniu 2016 r. Kongres uchwalit
ustawe, ktéra pozwala amerykanskim urzednikom celnym i imigracyjnym na dzialanie,
w tym noszenie broni, zatrzymywanie, przestuchiwanie i przeszukiwanie podréznych
na terenie kanadyjskich lotnisk i w innych wyznaczonych strefach weze$niejszej obstu-
gi podréznych®. Analogiczne regulacje Kanada przyjeta w grudniu 2017 r.% Kolejnym
krokiem, zapowiedzianym w 2018 r., byla mozliwo$¢ otwarcia kanadyjskich placéwek
preclearance na terenie USA, co jednak w dalszym ciagu pozostaje w sferze planow®.

Regulacje preclearance spotkaly si¢ w wigkszosci z dobrym przyjeciem w obu pan-
stwach, cho¢ w czasie debaty w Izbie Gmin opozycja wskazywala na mozliwe naru-
szenia praw obywateli kanadyjskich przez amerykanskich urz¢dnikéw dziatajacych
na terytorium Kraju Klonowego Liscia®. Kontrowersyjnym rozwigzaniem pozostaja

61

Canada. Canada Border Services Agency, Entry/Exit Initiative, 2016, [online] https://www.cbsa-asfc.
ge.ca/btb-pdf/ebsiip-asfipi-eng.heml, 2 11 2018.
U.S. Department of Homeland Security, Beyond the Border...
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& JT. Darden, S. von Hlatky, Trump’s Border Plan for Canada? So Far, Not a Wall, ,Huffington Post
Canada” 15 II 2017, [online] hetps://www.huffingtonpost.com/entry/trumps-border-plan-for-
-canada-so-far-not-a-wall_us_58a4c39ee4b0b0ele0e205¢e4, 20 XII 2017.

¢ Canada. Parliament of Canada, House Government Bill C-23 (42-1),2017, [online] hteps://www.parl.
ca/LegisInfo/BillDetails.aspx ?Language=E&billld=8362244, 2 11 2018.

¢ A. Panetta, Canadian customs...

€ B. Platt, Canada set to add airport preclearance for Billy Bishop and Quebec City with U.S. border
agreement, ,National Post” 12 XII 2017, [online] http://nationalpost.com/news/politics/canada-
-set-to-ratify-u-s-border-agreement-add-airport-preclearance-for-billy-bishop-and-quebec-city, 2 1I
2018. Krytycy wskazywali, ze za cen¢ usuwania barier w wymianie handlowej i uzyskania relatywnej
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wspomniane juz tzw. zintegrowane oddzialy graniczne. Obecnie zespoly IBET dzia-
laja we wszystkich regionach przygranicznych, a ich funkcje ulegly rozszerzeniu®.
Krytycy zwracali takze uwagg, ze wprowadzona w ramach wspdlnych programéw de-
finicja zagrozen zgodna ze standardami amerykanskimi nie zawsze odpowiadata spo-
sobowi, w jaki te same kwestie byly postrzegane w Kanadzie. Przykfadem rozwiazan,
w ktérych zdecydowano si¢ na wprowadzenie metodologii amerykanskiej, s3 obowia-
zujacy od 2014 1. system oceny ryzyka, jakie przedstawiali pasazerowie wjezdzajacy do
Kanady®, a takze obowiazujacy od 2016 r. elektroniczny system wydawania pozwole-
nia na wjazd do Kraju Klonowego Liécia®. To drugie rozwiazanie skladalo si¢ z dwéch
czgsci: pierwsza — Electronic Travel Authorization (¢€TA) — pozwalala na zbieranie
i analiz¢ informacji o podréznych, wobec ktérych zniesiono obowiazek wizowy, za-
nim pojawili si¢ na terytorium Kanady; druga cz¢$¢ — Interactive Advance Passen-
ger Information — umozliwiata podjecie decyzji o zgodzie lub jej braku na wejscie na
poktad samolotu jeszcze przed rozpoczgciem podrézy do Kanady (m.in. ze wzgledu
na anulowanie ¢TA, ktére moze nastapi¢ juz po jego wydaniu, ale przed wejéciem na
poklad)”. Obie czgéci kopiowaly procedury istniejgce w USA: Electronic System for
Travel Authorization oraz Advance Passenger Information System”'. Stanowia wigc
z jednej strony przykiad konwergencji regulacji USA i Kanady, a z drugiej realizacj¢
zatozen obwodnicy bezpieczenstwa Ameryki Pétnocnej, pozwalajac na utrzymanie
0s6b uznanych za ,niedopuszczalne” (inadmissible) poza kontynentem oraz wspét-

dzielenie danych takich oséb przez Kanade i USA.

stabilnosci gospodarczej Kanada zaakceptowata zadania amerykanskie dotyczace srodkéw majacych
zwigkszy¢ bezpieczenstwo, pomimo wystepowania opéznien w realizacji innych punktéw programu
Beyond the Border. S. Sinclair, S. Trew, What Trade Agreements Have Meant for Canada, [w:] Canada
after Harper: His Ideology-fuelled Attack on Canadian Society and Values, And How We Can Now Work
to Create the Country We Want, red. E. Finn, Toronto 2015, s. 116.

Oddzialy zajmujq si¢ walka ze zorganizowanymi grupami przestepczymi szmuglujacymi przez granice
narkotyki, alkohol, samochody, a takze nielegalnych migrantéw. D.W. Meyers, Does ,,Smarter’.., s. 12;
J.T. Darden, S. von Hlatky, Trump’s Border...

Na poczatku 2016 r. prasa kanadyjska donosila, ze sposréd 7,5 mln 0sdb, ktdre w 2015 r. przylecialy
do Kanady, ponad 2300 zostalo wyznaczonych do dokladniejszego sprawdzenia, co stanowilo 0,3%
ogolnej liczby pasazerdw. J. Bronskill, Thousands Flying to Canada Flagged for Security Checks by New
System, ,Toronto Star” 14 I 2016, [online] https://www.thestar.com/news/canada/2016/01/14/
thousands-flying-to-canada-flagged-for-security-checks-by-new-system.heml, 20 XII 2017; Ch.G.
Anderson, Out of Sight..., s. 396.

Program elektronicznej rejestracji 0sob wjezdzajacych do Kanady, wprowadzony wraz z ustawa budze-
towa w pazdzierniku 2012 r., wszedl w zycie w polowie wrze$nia 2016 .
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7 Na jego mocy obcokrajowcy podrézujacy do Kanady zostali podzieleni na 3 kategorie: osoby, od kto-

rych wymagane jest uzyskanie wizy przed podréza; osoby, ktdre nie musza posiadaé wizy, ale musza
uzyska¢ autoryzacj¢ z systemu ¢TA przed podréza; obywatele USA, kedrzy przed podréza musza po-
siada¢ paszport lub inny uznawany dokument. Canada. Government of Canada, Find out abour Elec-
tronic Travel Authorization (€IA4), 2018, [online] https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-
-citizenship/services/visit-canada/eta/facts.html, 20 12018.

"t Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s. 394-395.
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Kontrole graniczne

Selektywna polityka graniczna nie mogta jednak wyeliminowa¢ negatywnych rezulta-
tow zaciesniania regulacji bezpieczenstwa dla podrézujacych przez granice. Kontrole
graniczne przestaly bowiem mie¢ nieformalny charakter, a wjazd do sasiedniego kraju
wymaga nie tylko uwzglednienia dodatkowego czasu, gdyz kontrole bezpieczenistwa,
mimo zastosowania nowoczesnych technologii (m.in. skanery biometryczne calego
ciala), wydluzajg procedurg graniczng. Podrézni musza by¢ takze przygotowani na ko-
niecznos$¢ poddania si¢ nie zawsze przyjemnej procedurze przestuchania przez strazni-
ka granicznego’. Jedna z najbardziej kontrowersyjnych dla opinii publicznej kwestii
stalo si¢ przeszukiwanie telefonéw podréznych udajacych sic do USA™. W Interne-
cie publikowane sg specjalne poradniki, jak nalezy zachowywa¢ si¢ na granicy’. Za-
ostrzanie rezimu granicznego powoduje, ze cz¢$¢ podrézujacych do USA nie czuje sig
komfortowo. Najmocniej zmiany dotknely mieszkancéw przygranicznych miejscowo-
$ci, keorzy byli przyzwyczajeni do codziennego przekraczania granicy, w szczegdlnosei
w regionach, ktdre sg zamieszkane przez zréznicowane etnicznie grupy, zwlaszcza te
o innym niz bialy kolorze skéry”. Uszczelnianie procedur wplywa réwniez na sposéb
funkcjonowania firm ulokowanych po obu stronach granicy, ktorych obroty czgsto za-
lezg od tatwosci jej przekraczania. Dotyczy to nie tylko wielkich firm motoryzacyjnych,
ktére majg kooperantéw w USA i Kanadzie, ale réwniez przygranicznych restauracji,
sklepow czy firm $wiadczacych ustugi turystyczne. Wydtuzony czas potrzebny na kon-
trole graniczne skutecznie zniecheca do korzystania z nich obywateli sasiedniego pan-
stwa. Przyktadem moze by¢ spadek obrotéw firm wypozyczajacych sprzet wodny po
zaostrzeniu przepiséw dotyczacych kontroli granicznej dla zeglarzy. Media obu panstw
donoszg o przypadkach, gdy zeglarze lub kajakarze, nieSwiadomie wplywajac na wody
sasiedniego panistwa, naruszaja zaostrzone przepisy graniczne’®.

Ciagle aktualne pozostaje jednak pytanie, czy Stany Zjednoczone wskutek wpro-
wadzenia w zycie wielu rozwigzan majacych podnie$¢ szczelno$¢ pétnocnej granicy

72 J. Grant, U.S.-Canadian Border...; DW. Meyers, Does ,,Smarter’.., s. 6.

73 Whadze kanadyjskie przyznaja, ze amerykanscy urzednicy maja uprawnienia do takiego dzialania.

U.SS. Can Search Mobile Phones at Border, Canadian Minister Says, ,Newsweek” 20 12017, [online]
hetp://www.newsweek.com/us-search-mobile-phones-border-canada-545996, 20 XII 2017.

P. Spracklin, Border Crossing Dos and Don’ts, 20 111 2017, [online] https://www.immigroup.com/
news/border-crossing-dos-and-donts, 20 12018.
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Media donosily w 2017 1., ze mieszkaricy przygranicznego kanadyjskiego miasta Windsor, w szcze-
g6lnoséci niedawno przybyli imigranci oraz uchodzcy (m.in. z Syrii), otwarcie wyrazaja zaniepokojenie
zmiang podejécia Amerykanéw do kontroli granicznych. Profesor Victor Konrad z Carleton Universi-
ty w Ottawie, zajmujacy si¢ badaniami polityki granicznej, poréwnuje wrecz sytuacje na granicy do tej
bezposrednio po atakach terrorystycznych z 2001 . C. Porter, Like 9/11 All Over Again’: Canadians
Grow Fearful of Crossing the Border, ,New York Times” 13 II 2017, [online] https://www.nytimes.
com/2017/02/13/world/canada/windsor-canada-detroit-border-apprehension.heml, 12 XII 2017.
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igan State University, 2017, [online] http://www.miseagrant.umich.edu/news/2017/06/28/new-
-canadian-law-will-change-rules-for-american-boaters-and-anglers/, 2 11 2018.
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w istocie staly si¢ krajem bardziej bezpiecznym. Odpowiedz na tak postawione pytanie
nie moze by¢ jednoznaczna. Z jednej bowiem strony mamy do czynienia z sytuacja, gdy
zaden terrorysta, ktdry dokonat zamachu na terenie USA, nie przedostat si¢ z Kana-
dy”’. Zwigkszenie liczby agentéw granicznych, podniesienie jakoéci ich wyszkolenia,
a takze liczby i jakosci urzadzen elektronicznych, ktére zostalty umieszczone na grani-
cy, zaowocowaly z pewnoscig podniesieniem zdolnosci do wykrycia i przeciwdziatania
kazdemu rodzajowi zagrozen skierowanych przeciwko USA. Z drugiej jednak strony
nie udato si¢ catkowicie wyeliminowa¢ zadnego z potencjalnych zagrozeri. Zainwesto-
wane $rodki nie sa w stanie da¢ gwarancji bezpieczenistwa w kazdej sytuacji, a kazdy, na-
wet najbardziej szczelny system ma stabe punkty. P. Andreas nazywa wigc uszczelnianie
granicy z Kanadg ,efektem placebo”. Zwraca przy tym uwagg, ze jezeli znaczaco wigk-
sza liczba straznikéw granicznych na granicy z Meksykiem nie byta w stanie zapobiec
setkom tysiecy nielegalnych jej przekroczen, to trudno wyobrazi¢ sobie, aby przygo-
towani terrorysci nie byli w stanie znalez¢ luki na niemal dwukrotnie dtuzszej granicy
z Kanada. Juz sam przebieg ,najdtuzszej nicufortyfikowanej granicy na $wiecie” wy-
klucza taka mozliwos$¢’. W 2015 r. podczas przestuchan przed Komitetem ds. Bezpie-
czenstwa Krajowego Senatu USA urzednicy odpowiedzialni za egzekwowanie prawa
wskazywali, ze granica z Kanadg stanowi potencjalnie wigksze zagrozenie niz granica
z Meksykiem”. Dotyczy to w szczegdlnosci jej stabo zaludnionych i odleglych frag-
mentéw zlokalizowanych m.in. na preriach. Niewiele zmienilo si¢ od 2007 r., gdy pra-
cownicy wspomnianego juz amerykariskiego Biura kontroli zdotali wjecha¢ z Kanady
do USA z bagazem, kt6ry zawieral przedmioty wygladajace jak material radioakeywny,
ale nie zostali zatrzymani na granicy®. Amerykariska dziennikarka Julie Grant trafnie
podsumowala, ze w istocie zaciesnione regulacje graniczne nie zmienity ,,przepuszczal-
nosci” granicy kanadyjsko-amerykaniskiej, a widocznym efektem s3 rosnace formalno-
§ci oraz inne trudnosci z jej przekroczeniem przez uprawnione do tego osoby, podczas
gdy przestepcy w dalszym ciagu moga wybrad pusty odcinek polnej drogi i przejsé na dru-
24 strong [ granicy]®.

Paradoksalnie wigc taki sposéb rozumowania wytworzyt ogdélny konsensus w za-
kresie konieczno$ci dalszego zacie$niania kontroli. Brak gwarancji bezpieczenstwa po-
zwala na ciagle utrzymywanie przez wladze, ze srodki kontrolne stosowane na granicy
sa w dalszym ciagu niewystarczajace. Takie podejscie stanowi element procesu sekury-
tyzacji granicy (securitization)®*. W jego ramach nie wskazuje si¢ precyzyjnie zagrozen,

77 M.B. Salter, G. Piché, The Securitization..., s. 942-943.
78 P. Andreas, The Mexicanization..., s. 456.

7 R.Nixon, As U.S. Watches Mexico, Traffickers Slip In From Canada, ,New York Times” 16 X 2016, [on-
line] https://www.nytimes.com/2016/10/17/us/northern-border-illicit-crossinghtml?_r=1, 20 XII 2017.

80 Tumsze.

81 1. Grant, U.S.-Canadian Border...

8 Przez sekurytyzacj¢ rozumiem dzialania decydentéw politycznych prowadzace do ustalenia i wskaza-

nia, jakie sprawy nalezy traktowa¢ priorytetowo w kategorii bezpieczenistwa narodowego. Zob. wi¢-
cej M. Musiol, Znaczenie sekurytyzacji i sektordw bezpieczerstwa w ramach krytycznych studidw nad
bezpieczeristwem, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 39-51.



POLITEJA 1(58)/2019 Transformacja granicy... 137

ale warunki, w ktérych zachodzi ryzyko ich pojawienia si¢. Im definicja zagrozenia ma
bardziej ogélny charakter, tym zakres nowych rozwiazan dotyczacych bezpieczenistwa
moze by¢ szerszy®.

Od momentu wprowadzenia programu Beyond the Border idea obwodnicy bez-
pieczenistwa pozostaje fundamentem polityki granicznej Kanady i USA. W jego
implementacje zaangazowani s po stronie amerykarskiej zaréwno demokraci, jak
i republikanie. Réwniez strategia Ottawy nie ulegla znaczacym modyfikacjom, po-
mimo zmiany konserwatywnego rzadu Stephena Harpera przez liberalng wickszos¢
pod wodzg Justina Trudeau w pazdzierniku 2015 r.3* Obie gléwne partie polityczne
akceptuja konsensus, ze nalezy proaktywnie wspotpracowaé z Waszyngtonem. Rzad
Trudeau kontynuowat lobbing w Stanach Zjednoczonych, m.in. w Kongresie, rozpo-
czgty przez poprzednikdw i skierowany na budowe poparcia dla zwigkszenia swobo-
dy przeptywu towaréw i ustug przez granice®. Dzialania przeciwdziatajace tenden-
cjom protekcjonistycznym nabraly kluczowego znaczenia w czasie trwania kampanii
prezydenckiej w USA w 2016 r., a staly si¢ fundamentalne od momentu wyboru Do-
nalda Trumpa na fotel prezydenta.

3. OKRES NIEPEWNOSCI

Zmiana na stanowisku szefa wladzy wykonawczej Stanéw Zjednoczonych stanowi po-
czatek trzeciego etapu w stosunkach granicznych USA i Kanady po 1989 r. Cho¢ bez-
pieczenstwo pozostalo na szczycie listy priorytetéw administracji nowego republikan-
skiego prezydenta, to dominujaca charakterystyka tego etapu pozostaje niepewnos¢.
Ten element ulegt od listopada 2016 r. znaczacemu wzmocnieniu. Do takiej konklu-
zji sklania analiza dwoch zagadnien, ktdre bezposrednio oddziatuja na polityke gra-
niczna: regulacji imigracyjnych oraz strategii gospodarczej i handlowej. W odniesieniu
do pierwszej kwestii nalezy zauwazy¢, ze amerykariska polityka imigracyjna po wybo-
rze Donalda Trumpa zyskala wymiar restrykeyjny, skierowany przeciwko nielegalnym
migrantom. Zaowocowalo to pojawieniem si¢ juz kilkukrotnie fal oséb nielegalnie
przekraczajacych granice z Kanada. W przypadku kluczowych dla Kanady spraw go-
spodarczych wymiar narodowy stat si¢ dla Waszyngtonu wazniejszy od wymiaru trans-
narodowego, czego efektem sa nickonsultowane decyzje o wprowadzaniu karnych cet
na towary kanadyjskie, a przede wszystkim trwajace renegocjacje uktadu NAFTA.
Przed rozpoczeciem szczegélowych analiz obu wspomnianych powyzej zagadnien
warto zaznaczy¢, ze chociaz w kampanii wyborczej w 2016 r. granica pétnocna nie byla
przedmiotem zainteresowania Donalda Trumpa, skupionego na wezwaniu do budowy

8 M.B. Salter, G. Piché, The Securitization..., s. 943.

8 A. Panetta, Canadian Border Bill Passes U.S. Congress: Enables Long-awaited Reforms, ,CTV News”
10 XII 2016, [online] https://www.ctvnews.ca/canada/canadian-border-bill-passes-u-s-congress-
-enables-long-awaited-reforms-1.3198073, 20 11 2018.

% M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective Power..., s. 258.
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muru pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Meksykiem®, to zmiennos§¢ zainteresowa-
nia obecnego prezydenta, w polaczeniu z ciaglym przypisywaniem przez amerykan-
skich politykéw potencjalnego zagrozenia, jakie moze przynie$¢ pétnocna ,nieuforty-
fikowana” granica, nie pozwala na zakfadanie stabilnosci w tym zakresie. Przyktadowo
senatorowie ze stanéw przygranicznych (min. demokraci Heidi Heitkamp i Gary Pe-
ters oraz republikanka Kelly Ayotte) sponsorowali uchwale, ktéra zobowigzuje De-
partament Bezpieczenistwa Krajowego do oszacowania zagrozen dla bezpieczenstwa
USA wynikajacych z aktywnosci organizacji terrorystycznych i kryminalnych dzia-
tajacych na granicy z Kanada®. Po czgéci zrédlem jest fake, ze granica z Kanadg nie
znika tez z ,radaru” dziennikarzy. W pazdzierniku 2016 r. ,New York Times” infor-
mowal, iz pétnocna granica na niekeérych odcinkach jest nie tylko nieregularnie patro-
lowana, ale takze zbyt stabo oznaczona®. Mimo iz dziennikarz przywolywat statystyki,
zgodnie z keérymi skala ujawnionego przemytu narkotykéw na granicy kanadyjsko-
-amerykarniskiej jest wielokrotnie mniejsza niz na granicy z Meksykiem, to artykut ja-
sno wskazywal na istnienie potencjalnego zagrozenia, ktére obejmuje réwniez przemyt
ludzi przez organizacje przestepeze dzialajace po obu stronach granicy®. Podobne su-
gestie pojawialy si¢ réwniez w mniej renomowanych mediach. Internetowy dziennik
»The Daily Beast” w lipcu 2017 r. w artykule bazujacym na raportach FBI ujawnil, ze
stuzby USA zidentyfikowaly na granicy z Kanada nawet dwukrotnie wiecej 0séb po-
dejrzewanych o terroryzm w poréwnaniu do granicy z Meksykiem®. Ten ton przeni-
ka do wypowiedzi politykéw — w 2017 r. senator Jon Tester z Partii Demokratycznej
wskazywal, ze jezeli wladze USA przestang zwraca¢ uwage na granice z Kanada, terro-
rysci preyjdg tam, gdzie znajduje si¢ najstabsze ogniwo®. Nie dziwi wigc, ze przy okazji
wizyty premiera Trudeau w Bialym Domu w 2017 r. prezydent Trump, wspominajac
o kanadyjskim systemie imigracyjnym, w nastgpnym zdaniu nie omieszkal wspomnie¢
o zagrozeniu terroryzmem®. Cho¢ wladze Kanady konsekwentnie odpowiadaja, ze nie
odnotowano zadnego przypadku ataku terrorystycznego, ktérego sprawca wjechalby

8 D.J. Tramp, Mexico Will Pay for the Wall, Twitter.com, 1 IX 2016, [online] https://twitter.com/real-
donaldtrump/status/771210555822477313, 12 XI1 2017.

87 R. Nixon, As U.S. Watches Mexico...

88 Tamze.

8 W 2015 r. na granicy z Kanada skonfiskowano 320 kg marihuany, w poréwnaniu do 725 000 kg za-

rekwirowanych na potudniu. Przykltadowo w styczniu 2017 r. agenci graniczni USA zlapali Kana-
dyjczyka Cedrika Bourgault-Morin, ktéry w bialym kamuflujacym stroju, ciagnac sanie, probowal
przekroczyé granice. W przemyt ludzi przez granice zaangazowani byli rowniez obywatele Polski or-
ganizujacy przerzut Polakéw z Kanady do USA. R. Nixon, As U.S. Watches Mexico...; M. Volz, Cana-
dian Cross-Bovder Smuggling Ring: 17 Arrests, One S-Year Sentence And Hundreds Of Kilograms Of Co-
caine, ,Huffington Post Canada” 31 VII1 2012, [online] http://www.huffingtonpost.ca/2012/07/31/
canada-drug-smuggling-ring n_1722481.html, 20 I12018.

% J. Winter, FBI Reports Show Terror Suspects Coming From Canada While Trump Stares at Mexico, ,The
Daily Beast”, 2 VII 2017, [online] https://www.thedailybeast.com/fbi-reports-show-terror-suspects-
-coming-from-canada-while-trump-stares-at-mexico, 20 1 2018.

71 Cyt. za: R. Nixon, As U.S. Watches Mexico...

2 DJ. Trump, J. Trudeau, Remarks by President Trump and Prime Minister Trudeau of Canada in
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do Stanéw Zjednoczonych przez granice z Kanada, i unikaja taczenia imigracji i migra-
cji uchodzcéw z terroryzmenm, to dziatania te nie przynosza znaczacych zmian w reto-
ryce uzywanej w USA”.

Strefy niepewnosci

Potencjalnie najwickszy problem w zakresie przeciwdzialania przemytowi towardw,
w tym narkotykéw i broni, a takze ludzi, stanowia ulokowane po obu stronach granicy
rezerwaty indianiskie. Przedstawiane byly jako luki w systemie bezpieczeristwa USA juz
bezposrednio po 11 wrzesnia, gdy nie bylo wiadomo, w jaki sposéb terroryéci mogli do-
sta¢ si¢ do Standéw Zjednoczonych®. Od tej pory rezerwaty, z uwagi na brak mozliwosci
wprowadzenia pelnych regulacji dotyczycacych kwestii bezpieczenstwa, imigracji czy
celnych, sa traktowane jako stabe ogniwa w uszczelnianiu granicy. Na obszarach tery-
toriéw indianskich aktywnie dzialaja grupy przemytnikéw. Wynajmuja oni mieszkan-
cow rezerwatdw jako kurierdw, ktdrzy przez granice przemycaja narkotyki, bron i ludzi.
Stabe punkty stanowia réwniez pozostale odcinki granicy, ktdre przebiegaja przez geste
lasy lub niezamieszkane tereny”.

Dodatkowym zagrozeniem moga sta¢ si¢ nie tylko terrorysci przedostajacy si¢
na teren Ameryki Péinocnej z innych krajow, ale takze zradykalizowani obywate-
le Kanady, ktérzy moga probowa¢é dokonaé zamachu w USA. Tzw. wewnetrzny ter-
roryzm (homegrown terrorism) przestal by¢ problemem jedynie teoretycznym, gdy
w lipcu 2014 r. doszlo do strzelaniny na ulicach miasta Moncton w Nowym Brunsz-
wiku”. W pazdzierniku 2014 r. dwaj Kanadyjczycy dokonali atakéw w St. Jean-
-sur-Richelieu na przedmiesciu Montrealu” oraz na wzgérzu parlamentarnym

Joint Press Conference, 2017, [online] https://www.whitchouse.gov/briefings-statements/remarks-
-president-trump-prime-minister-trudeau-canada-joint-press-conference/, 19 11 2018.

% D.Swain, The Real Bad Guys’ Are Coming from Canada, not Mexico, Daily Beast Report Alleges, ,CBC
News” 12 II 2017, [online] http://www.cbc.ca/news/world/investigators-border-canada-terrorists-
-mexico-1.3977502, 12 XII1 2017.

Jedna z pierwszych wersji — ktéra okazala si¢ pdzniej falszywa — wskazywala, ze zamachowcy mieli
przekroczyé granice w rezerwacie Akwesasne nalezacym do Indian z plemienia Mohawkow. Te biedne
informacje wywolaly wzrost kontroli mieszkaricéw rezerwatu przez wladze odpowiedzialne za egze-
kwowanie prawa, co z kolei prowadzilo do zaostrzenia i tak napietych relacji z Indianami.

94

% Zorganizowane grupy przestgpcze organizuja przerzuty, pobierajac nawet do 8000 dolaréw za pomoc

w nielegalnym przekroczeniu granicy. Jak zauwaza profesor Laura R. Dawson, badaczka stosunkéw
kanadyjsko-amerykanskich, jedng z zachet dla Indian do podejmowania si¢ roli kurieréw s ograniczo-
ne mozliwosci legalnej pracy na terenie rezerwatu i zte warunki materialne. D. Flatley, Az Akwesasne,
Mohawks Are Caught in the Middle of U.S., Canadian Border Procedures, ,Watertown Daily Times”
15 III 2015, [online] http://www.watertowndailytimes.com/news03/at-akwesasne-mohawks-are-
-caught-in-the-middle-of-us-canadian-border-procedures-20150315, 12 XII 2017; R. Nixon, As
U.S. Watches Mexico...

% T. McMahon, M. Friscolanti, M. Patriquin, The Untold Story of Justin Bourque, ,Maclean’s” 9 VIII
2014, [online] http://www.macleans.ca/news/canada/untold-story-justin-bourque/, 12 XII1 2017.

7 K. Wilton, Attack on Soldiers an Act of Violence Against Canada, Quebec: Public Security Minister,
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w Ottawie®™. W styczniu 2017 r. mieszkaniec miasta Quebec zastrzelil muzuima-
n6éw modlacych si¢ w meczecie”. Z drugiej strony takze radykalizacja islamska, ktéra
dotyka wiele spoteczenstw zachodnich o charakterze imigranckim, moze potencjal-

nie sta¢ si¢ powaznym problemem réwniez w Kanadzie'®. Cho¢ w dotychczasowych

przypadkach aktéw terroru w Kanadzie sprawcami nie byli imigranci'”', to zagroze-

nie wynikajace z radykalizacji, w szczeg6lnosci mlodych Kanadyjczykéw, pozostaje
potencjalnym problemem w stosunkach granicznych.

Kryzys uchodzczy

Sposréd elementdw przyczyniajacych si¢ do podtrzymywania atmosfery niepewnosci
w relacjach granicznych migdzy USA i Kanada istotng kwestia pozostaje tzw. kryzys
uchodzczy. Jest on efektem wydania przez prezydenta Donalda Trumpa kilka dni po
zaprzysi¢zeniu rozporzadzen wykonawczych (executive orders) zakazujacych wpuszeza-
nia na terytorium Stanéw Zjednoczonych obywateli kilku panstw Bliskiego Wschodu
oraz nieprzedtuzajacych specjalnych programéw dla obywateli m.in. Haiti, pozwalaja-
cych im przebywaé w USA (Temporary Protection Status)'®% Ogloszenie tych decyzji

»Montreal Gazette” 21 X 2014, [online] http://montrealgazette.com/news/local-news/soldier-dies-
-after-being-run-down-in-st-jean-sur-richelieu, 12 XII12017.

% Ottawa Shooting: A Day of Chaos Leaves Soldier, Gunman Dead, ,CBC News” 23 X 2014, [online]
http://www.cbc.ca/news/politics/ottawa-shooting-a-day-of-chaos-leaves-soldier-gunman-dead-
1.2808710, 12 XII1 2017.

# J. Chin, Alexandre Bissonnette Charges In Quebec Mosque Shooting Do Not Include Terrorism, ,Huff-
ington Post Canada” 10 IV 2017, [online] http://www.huffingtonpost.ca/2017/10/04/alexandre-
-bissonnette-charges-terrorism-quebec-mosque-shooting_a_ 23232839/, 12 XI12017.

19 Kraj Klonowego Liscia ma nie tylko szczegdlnie wysoki udzial imigrantéw w populacji — prawie 7 mln

na 36 mln wszystkich obywateli — ale takze ponad 1,1 mln z nich przyjechalo w ciagu ostatnich kilku
lat. Canada. Statistics Canada, Immigration and Ethnocultural Diversity in Canada, 2016, [online]
http://www12.statcan.gc.ca/nhs-enm/2011/as-sa/99-010-x/99-010-x2011001-eng.cfm, 2 12018.

Michael Zehaf-Bibeau, odpowiedzialny za atak na budynki Parlamentu Kanady w 2014 r., cho¢ byt
muzulmaninem, urodzit si¢ w Kanadzie. Jego ojcem byt Kanadyjezyk libijskiego pochodzenia, matka
byla Kanadyjka. Martin Couture-Rouleau, ktdry staranowal samochodem zotnierza w Saint-Jean-sur-
-Richelieu w 2014 1., cho¢ przeszed! na islam rok przed atakiem, byt z pochodzenia Kanadyjczykiem.
Justin Burque, sprawca strzelaniny w Moncton w 2014 r., réwniez urodzil si¢ w Kanadzie i nie mial
korzeni etnicznych ani zwigzku z radykalnymi odtamami islamu. Tak samo jak Alexandre Bissonnette,
sprawca zamachu w meczecie w Quebec City w 2017 r. M. Friscolanti, Michael Zehaf-Bibeau: Addict,
Drifter, Walking Contradiction, ,Macleans” 30 X 2014, [online] http://www.macleans.ca/news/ca-
nada/michael-zehaf-bibeau-addict-drifter-walking-contradiction/, 12 XII 2017; M. Gollom, T. Lin-
deman, Who is Martin Couture-Roulean?, ,CBC News” 22 X 2014, [online] http://www.cbc.ca/
news/canada/who-is-martin-couture-rouleau-1.2807285, 12 XII 2017; T. McMahon, M. Friscolanti,
M. Patriquin, The Untold Story...; C. Solyom, Quebec Mosque Shooting: What Happened to Alexandre
Bissonnette?, ,Montreal Gazette”, 1 II1 2017, [online] http://montrealgazette.com/news/local-news/
quebec-mosque-shooting-what-happened-to-alexandre-bissonnette, 12 XI12017.

101

102

Chodzi przede wszystkim o rozporzadzenia wykonawcze nr 13767, 13768 oraz 13769. W szczegdl-
nosci wazne bylo rozporzadzenie nr 13769, wydane 27 stycznia 2017 r., zakazujace wjazdu do USA
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spowodowato exodus dotknigtych nimi oséb do Kanady. Dodatkowe zainteresowanie
Krajem Klonowego Liscia wzbudzil wpis w serwisie spolecznosciowym Twitter pre-
miera Justina Trudeau, w ktérym zachgcal on do przyjazdu do Kanady: Do wszystkich,
ktdrzy uciekajg przed przesladowaniem, terrorem i wojng, Kanadyjczycy powitajg was,
niezaleznie od wyznania. Réznorodnosé jest naszg sitg'”. Do lutego 2018 r. tweet zostal
podany dalej ponad 410 tysigcy razy, a hasztag, ktérym si¢ konczyl — #WelcomeToCa-
nada - stal si¢ symbolem otwartosci na migrantéw i sprzeciwem wobec polityki wpro-
wadzanej w zycie przez administracje prezydenta Trumpa.

Zalegalizowanie pobytu uciekinieréw z USA w Kanadzie wymagalo jednak skorzy-
stania z luki w przepisach. Jedynie przekraczanie granicy nielegalnie, poza oficjalnymi
przejéciami granicznymi, pozwalato bowiem na unikniecie natychmiastowej deportacji
do Stanéw Zjednoczonych — pierwszego kraju, do ktérego dotarly te osoby i w ktérym
byly zarejestrowane jako migranci. Byt to efekt obowiazywania wspomnianego juz Po-
rozumienia o bezpiecznym trzecim kraju zawartego rok po atakach terrorystycznych
z 11 wrzesnia. Wirdd cheaeych wydostaé si¢ z USA szybko rozniosta sig ta informacja
i w efekcie kilka tysigcy 0sdb zdecydowalo si¢ w trudnych zimowych warunkach na
przejscie przez ,zielong granice”. Media w obu krajach obiegly zdjecia rodzin z dzie¢mi
zatrzymywanych w przygranicznych miejscowosciach na kanadyjskich preriach badz
w odludnych miejscach wschodnich prowingji'®. Przez caly 2017 r. na ten krok zde-
cydowalo si¢ ponad 20 000 oséb z Haiti, Nigerii, a takze z Somalii, Syrii, Erytrei oraz
wysp Turks i Caicos (Tab. 1)'%.

»zagranicznym terrorystom” i obnizajace liczbg przyjmowanych przez ten kraj uchodzcéw do 50 ty-
siccy rocznie. US. White House, Executive Order Protecting the Nation from Foreign Terrorist Entry
into the United States, [online] https://www.whitechouse.gov/presidential-actions/executive-order-
-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-united-states/, 19 I12018.

195 J. Trudeau, 7o Those Fleeing Persecution..., Twitter.com, 28 I 2017, [online] https://twitter.com/

justintrudeau/status/825438460265762816,2 112018.

104 C, Porter, D. Levin, L. Austen, Losing Hope in U.S., Migrants Make Icy Crossing to Canada, ,New York
Times” 11112017, [online] https://www.nytimes.com/2017/02/11/world/canada/trump-migrants-
-canada.html, 12 12018. W szczeg6lnosci glosne byly sytuacje przekraczania granicy w zimie na pre-
riach przez ludzi niecodpowiednio ubranych, co doprowadzito do przypadkéw odmrozen i amputacji.
A. Grabish, Frostbitten Refugee Will Lose Fingers, Toe after 7-hour Trek to Cross U.S.-Canada Bor-
der, ,CBC News” 1112017, [online] http://www.cbc.ca/news/canada/manitoba/refugees-frostbite-
-manitoba-1.3930146, 12 XII1 2017.

Statystyki kanadyjskie pokazuja, ze wzrost liczby oséb starajacych si¢ o azyl w Kanadzie zaczat si¢
juz w listopadzie 2016 r. Tylko w tym miesiacu i tylko na odcinku granicy w prowincji Quebec za-
trzymano 273 osoby, podczas gdy przez caly 2015 r. zatrzymano o 10 oséb mniej. J. Masis, Way More
Migrants Are Now Sneaking Across the US-Canada Border, ,Public Radio International” 12 12017,
[online]  https://www.pri.org/stories/2017-01-12/illegal-immigration-and-refugee-claims-canada-
-are-rising-fast, 12 XII 2017; A. Mehler Paperny, Collateral Damage: How Trump Threw Canada’s
Refugee System into Turmoil, ,Reuters” 19 III 2018, [online] https://www.reuters.com/article/us-
-trump-effect-canada-immigration/collateral-damage-how-trump-threw-canadas-refugee-system-
-into-turmoil-idUSKBN1GVOWQ, 20 III 2018; P. Martin, Understanding the Canadian Bor-
der Today, ,The North American Congress on Latin America” 2017, [online] https://nacla.org/
blog/2017/11/11/understanding-canadian-border-today, 10 I12018.
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Tabela 1. Liczba os6b zatrzymanych przez RCMP podczas przekraczania granicy w 2017 r.

%2}

Prowindja/ I I Iv V VI VI VI IX X Xl X g

miesiac =

Nowy o 0 1 o 0 0 0 O0 0 0 0 0 1
Brunszwik

Quebec 245 452 654 672 576 781 2996 5530 1720 1755 1539 1916 18836
Ontario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Manitoba 19 142 170 146 106 63 87 80 78 67 38 22 1018
Saskatchewan 5 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 14

Alberta 0 0 1 0 0 1 0 0 4 0 0 0 6
Kolumbia
. 46 84 71 32 60 39 51 102 79 68 46 40 718
Brytyjska

Suma 315 678 897 859 742 884 3134 5712 1881 1890 1623 1978 20593

Zrédbo: Canada. Government of Canada, 2017 Asylum Claims, [online] https://web.archive.org/
web/20181206000610/https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/
asylum-claims-2017.html, 6 XI1 2018

Kryzys uchodzczy, ktéry dotknal Kanade, byl wydarzeniem bez precedensu od
konca zimnej wojny'%. Wladze nie byly przygotowane na gwattowne zwigkszenie licz-
by 0séb, ktére skladaly wnioski azylowe — doprowadzito to do znaczacych opdznien
w przetwarzaniu innych podan imigracyjnych, a takze koniecznosci uruchomienia
tymczasowego systemu opieki'”. Do 2017 r. Ottawa, korzystajac z polozenia Kraju
Klonowego Liscia — otoczonego przez trzy oceany — oraz prowadzonej $wiadomie po-
lityki zabezpieczajacej przed naptywem nielegalnych imigrantéw od strony potudnio-
wego sasiada, mogta dos¢ swobodnie wybieraé, kogo spo$réd milionéw uchodzcéw na
$wiecie przyja¢ na swoj teren. Nagla zmiana w amerykanskiej polityce imigracyjnej,
ktéra dokonata si¢ po wyborze Trumpa, uderzyla wige precyzyjnie w to pole, na ktérym
Kanada byta specjalnie aktywna w relacjach granicznych z USA po zakoriczeniu zimnej
wojny. Gdy w 1995 r. podpisano porozumienie Shared Border Accord, na jego podsta-
wie powstalo memorandum, ktdre okreslalo, ze osoby starajace si¢ o status uchodzcy
musza zfozy¢ wniosek w tym kraju, do ktérego dostang si¢ jako pierwszego. Ottawa ar-
gumentowala, ze spowoduje to zmniejszenie liczby osob decydujacych si¢ na ten krok
i zmniejszy koszty utrzymywania systemu przez Kraj Klonowego Liscia. Amerykanie

1% Zmiany w amerykariskich przepisach migracyjnych wywolywaly juz wczesniej zwigkszenie liczby
uchodzcéw w Kanadzie. Tak stalo si¢ na przelomie 1986 i 1987 r., gdy po uchwaleniu ustawy Immi-
gration Reform and Control Act zwigkszyla si¢ liczba uchodzcéw — w szczegdlnosci z Salwadoru —
zglaszajacych si¢ do wladz kanadyjskich na granicy z USA. Ch.G. Anderson, Ouz of Sight..., s. 391.

17 Opéznienia wystepuja, mimo iz wladze Kanady byly zmuszone do zapewnienia 173 mln dolaréw ka-

nadyjskich na dodatkowe patrole graniczne oraz koszty sprawdzania i przetwarzania podan uchodz-
céw. Ottawa polega tez na pracy niezaleznych instytucji zapewniajacych opicke uchodzcom. A. Me-
hler Paperny, Collateral Damage...
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nie byli jednak sklonni do wigkszej partycypacji finansowej w obstugiwaniu systemu
uchodzczego w Ameryce. Jednak po 11 wrzeénia wladzom Kanady udalo si¢ te propo-
zycje umiesci¢ w ramach programu zwigkszenia bezpieczenstwa kontynentu, co czynito
je trudne do odrzucenia przez Waszyngton. Efektem bylo Porozumienie o bezpiecz-
nym trzecim kraju podpisane w 2002 r. I chociaz zakres jego dziatania byt ograniczo-
ny (dotyczyl m.in. jedynie granic ladowych i to tylko oficjalnych przejs¢ granicznych),
to w zasadniczy sposéb zmniejszyl naplyw uchodzcéw do Kanady'®. Warto réwniez
doda¢ za Andersonem, ze wspomniane wczesniej wprowadzenie systemu ¢TA, ogra-
niczajac dodatkowo mozliwo$¢ ztozenia aplikacji o ochrong azylowa, miato za zadanie
zmniejszy¢ postrzeganie ,otwartego systemu imigracyjnego” Kanady jako zagrozenia
dla bezpieczenstwa USA'®. Taka transformacja kanadyjskiej polityki uchodzczej spo-
wodowata jednak, ze tylko przedostanie si¢ na terytorium Kanady w sposob nieautory-
zowany — przekraczajac granice poza oficjalnymi przejsciami — daje mozliwos¢é ztozenia
wniosku o azyl w Kanadzie osobom przebywajacym wezesniej w USA'®.

Dotychczas dostepne dane za 2018 r. wskazuja, ze liczba nielegalnych przekroczen
granicy nie ulega zasadniczej zmianie'"!. Préb przedostania si¢ do Kanady nie zakon-
czylo uniewaznienie rozporzadzen prezydenta Trumpa przez amerykanskie sady''%
Wynika to z faktu, ze program Temporary Protection Status w USA w réznych okre-
sach 2019 r. ma zosta¢ zakoriczony takze w odniesieniu do obywateli innych paristw
Ameryki Srodkowej i Afryki. Liczba imigrantéw objetych specjalnymi programami
w USA sigga 300 tysiccy osob''. Jednym ze sposobdw przeciwdzialania przez Ottawe
naptywowi kolejnych grup chcacych przekroczy¢ nielegalnie ladowa granice z USA jest
wysylanie do spolecznosci imigranckich w USA przedstawicieli wladz, kedrzy staraja
si¢ przekona¢ potencjalnych migrantéw do zaniechania takiej podrdzy. Brakuje jed-
nak wiarygodnych informacji na temat poufnych rozméw prowadzonych z wladzami
w Stanach Zjednoczonych''%. Sugerowane przez cz¢é¢ kanadyjskiej opinii publicznej
wypowiedzenie Porozumienia o bezpiecznym kraju trzecim rodzitoby za$ powazne
konsekwencje, na przyklad trudny do kontrolowania naplyw do Kraju Klonowego

1% Ch.G. Anderson, Out of Sight..., s. 391.

19 Osoby chcace zlozy¢ wniosek o azyl musialy przejs¢ procedure uzyskania ¢€TA. Pozwalalo to na ,odsu-

wanie” potencjalnych zagrozen z dala od terytorium Kanady (i calej Ameryki Pélnocne;j), ale przede
wszystkim na wicksza kontrole nad procesem przyjmowania uchodzcéw. Ch.G. Anderson, Out of
Sight..., s. 386, 398-400.

Eksperci zwracaja takze uwagg, ze w efekcie zmienil si¢ réwniez jezyk, kedrym opisywani sa migranci.
Obecnie dominujace w mediach okreslenia — ,nielegalni” czy ,,naduzycia” — zastapily neutralne opisy
0s6b starajacych si¢ o status uchodzcy. P. Martin, Understanding...

"W styczniu 2018 r. bylo to 1517 oséb. M. Scotti, RCMP Intercepted over 20,000 Asylum Seckers in
2017, ,Globalnews.ca” 28 I 2018, [online] https://globalnews.ca/news/3982219/asylum-seckers-
-canada-total-2017/,20 11 2018.

12 E. von Scheel, Minister, Union Head Disagree on How to Deal with Migrant Influx, ,CBC News”
9 IV 2018, [online] http://www.cbc.ca/news/politics/hussen-asylum-border-quebec-1.4609259,
111V 2018.

13 M. Scotti, RCMP Intercepted...
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Lidcia przez terytorium USA migrantdw z krajéw Ameryki Eacinskiej, kedrzy w Kana-

dzie mogliby sktada¢ wnioski azylowe'".

Relacje gospodarcze

Bez watpienia elementem przyczyniajacym si¢ do podtrzymywania atmosfery niepew-
nosci w relacjach granicznych migdzy USA i Kanada po wyborze Donalda Trumpa sa
kwestie gospodarcze. Wydaje sie, ze ich fundamentem jest sprzeczno$¢ wartosci, kedry-
mi kieruja si¢ przywddcy obu krajéw. Premier Kanady zaréwno na forum krajowym, jak
i migdzynarodowym promuje wspieranie zasad otwartosci na §wiat, a przede wszystkim
wolny handel, podczas gdy prezydent Trump nie tylko nieche¢tnie patrzy na wielostron-
ne uktady handlowe, ale podstawa swojego programu gospodarczego uczynit protek-
cjonizm symbolizowany hastem kupowac ro, co amerykariskie, i zatrudniaé Amerykandw
(Buy American and hire American). Poglady Justina Trudeau wpisuja si¢ w strategie, kto-
ra Kanada wypracowala przez dekady kontakeéw handlowych z USA niejednokrotnie
zagrozone przez arbitralne decyzje przywodcéw amerykanskich. Zgodnie z nig zabez-
pieczenie przyjaznych, stabilnych i otwartych relacji handlowych z USA jest obiektyw-
nym i priorytetowym interesem Kraju Klonowego Liscia. Program Trumpa wynika za$
z przekonania, ze protekcjonizm gospodarczy jest sposobem na przywrécenie sily i do-
brobytu Ameryki. Wymagalo to renegocjacji relacji i porozumient handlowych (w szcze-
golnosci uktadu NAFTA), a takze — jak zapowiadal prezydent podczas wystapicnia
inauguracyjnego — przywrécenia ochrony granic przed obcymi krajami [ktére] siejg spu-
stoszenie [...), kradngc nasze produkty i |...] niszczqc nasze miejsca pracy™®. Choé Kanada
nie byla gléwnym adresatem tych stéw, to w sytuacji gdy wymiana handlowa si¢gajaca
w 2016 r. ponad 627 miliardéw dolaréw amerykanskich przekfadata si¢ na 40% PKB
Kanadyll'/ 118.
Czg$¢ decyzji realizujacych zapowiedzi wyborcze prezydenta Trumpa zostata pod-
jeta w pierwszych miesiacach sprawowania urzedu. Tak stalo si¢ z karnymi cfami na-
lozonymi na produkty kanadyjskiego przemystu drzewnego'”®. Do wzrostu poczucia

— wezwania amerykanskie budzity w Ottawie najwicksze zaniepokojenie

15 C. Clark, There’s no Easy Solution to Canada’s Border Problem, ,Globe and Mail” 8 VII1 2017, [online]
https://www.theglobeandmail.com/opinion/theres-no-easy-solution-to-canadas-border-problem/
article35891673/, 12 X11 2017.

N6 Trump Inauguration: Full Text of New President’s Speech, ,BBC News” 20 I 2017, [online] hetp://
www.bbc.com/news/world-us-canada-38697653, 20 11 2018.

Canada. Statistics Canada, Canada’s Merchandise... W przypadku Stanéw Zjednoczonych jest to tylko
2,5% PKB. Office of the United States Trade Representative, U.S.-Canada Trade Facts, 2017, [online]
https://ustr.gov/countries-regions/americas/canada, 12 I12018.

18 J. Markusoff, Canada Remains on Donald Trump’s Nice List — For Now, ,Maclean’s” 23 12017, [on-
line] http://www.macleans.ca/news/canada/canada-remains-on-donald-trumps-nice-list-for-now,
1012018.

Wprowadzone 24 kwietnia 2017 r. przez amerykanski Departament Handlu cla na sprzedawang
w USA kanadyjska tarcice si¢gaja 24%. E. Solomon, For a Troubled Trump, Canada Is Easy Pickings,
»Maclean’s” 24 IV 2017, [online] http://www.macleans.ca/politics/ottawa/for-a-troubled-trump-
-canada-is-easy-pickings, 10 11 2018.
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niepewnosci przyczynily si¢ nie tylko potencjalne i faktyczne efekty podjecia tych de-
cyzji, ale takze sposéb dziatania prezydenta. Wprowadzenie w zycie przepiséw ude-
rzajacych w gospodarke Kanady bez wezesniejszych konsultacji, a takze ich skala byly
ogromnym zaskoczeniem dla Ottawy i ztamaniem obowiazujacych dotychczas zasad
nakazujacych negocjacje przed finalnymi decyzjami. Bezprecedensowemu atakowi
poddawany jest rowniez import kanadyjskich produktéw mlecznych do USA, okresla-
ny przez prezydenta Trumpa jako ,hanba” dla amerykariskich farmeréw'*. Kanada jest
oskarzana o nieuczciwe praktyki handlowe w postaci subsydiéw dla produkeji przemy-
stowej i rolnej, a takze poprzez cla, taryfy i limity importowe. Takie sugestie zawarte
w wypowiedziach prezydenta i innych wysokich ranga urzednikéw amerykariskich po-
teguja napiecia miedzy partnerami.

Z pewno$cia najwicksza wage, biorac pod uwage znaczenie dostgpu produktéw ka-
nadyjskich do amerykanskiego rynku, maja dla dobrobytu ekonomicznego spofeczen-
stwa kanadyjskiego negocjacje dotyczace uktadu o wolnym handlu w Ameryce Pétnoc-
nej. Konieczno§¢ zasadniczej zmiany zasad obowiazujacych w ramach NAFTA Donald
Trump bezpardonowo podkreslal juz w czasie kampanii wyborczej. Realizujac zapowie-
dzi po wygranych wyborach, USA uruchomily wciaz trwajacy tréjstronny proces nego-
cjacji, majacy wypracowaé nowe porozumienie. Toczy si¢ on w rytmie zmiennych oskar-
zen kierowanych w jego kierunku przez prezydenta USA. Niepokdj, z jakim obserwuja go
Kanadyjczycy, wynika z faktu, ze perspektywa ograniczenia wolnego handlu w Ameryce
Pétnocnej mogtaby mie¢ dla Kanady katastrofalne skutki, potencjalnie destabilizujac nie-
mal kazdg gataz kanadyjskiej gospodarki, zaréwno przemystu, jak i rolnictwa czy ustug.

Reakcja wladz kanadyjskich na decyzje gospodarcze prezydenta Trumpa jest dosé
spokojna, ale uwzglednia uzycie wszelkich $rodkéw dyplomatycznych. Przyktadem byla
przebudowa gabinetu Trudeau, a szczegélnie mianowanie Chrystii Freeland na stanowi-
sko nowej minister spraw zagranicznych w miejsce Stéphane’a Diona. Ta decyzja wyni-
kata z doswiadczenia, jakie zdobyta Freeland w czasie negocjacji porozumienia o wolnym
handlu z Unig Europejska (EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agre-
ement, CETA)"*". Ottawa do czasu ustalenia nowych warunkéw wspélpracy gospodar-
czej z USA stara si¢ réwniez odsunaé na dalszy plan sfery, w kedrych réznice dzielace
obic administracje s najbardziej widoczne (np. polityka klimatyczna czy umowy wolno-
handlowe w rejonie Pacyfiku i w Europie). Rzad Trudeau kladzie nacisk na te dziedziny,
w ktdrych interes Kanady i USA jest zbiezny (m.in. handel surowcami energetycznymi).
Wiadze kanadyjskie podjely réwniez szeroko zakrojong akcje lobbingowo-informacyjna
na terenie Standéw Zjednoczonych, w ktérej odwolujac si¢ do faktéw i oficjalnych danych
statystycznych, wskazujg na znaczenie kontaktéw handlowych z Kanadg nie tylko dla
gospodarki amerykanskiej, ale takze dla rynkéw lokalnych, stanowych, poszczegélnych

120 Food Fight: Donald Trump Takes Aim at Canada, ,Economist” 29 IV 2017, [online] hetp://www.
economist.com/news/americas/21721416-attacks-dairy-farmers-and-loggers-are-opening-shots-
-bigger-confrontation-over, 20 I1 2018.

121 R. Fife, Trudeau Prepares for the Trump Era with Cabinet Shuffle, ,Globe and Mail” 9 I 2017, [on-

line] htep://www.theglobeandmail.com/news/politics/trudeau-to-shuffle-cabinet-before-trump-
-inauguration/article33554223, 20 I1 2018.
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branz czy konsumentéw'?. Politycy kanadyjscy powtarzaja jak mantre, ze integracja go-
spodarek USA i Kanady jest na tyle gleboka, iz naruszenie zasad swobodnej wymiany
handlowej bedzie mialo negatywne konsekwencje o wigkszej skali dla USA.

Trudno oceni¢ skutecznos¢ dziatan Kanady w tak krotkiej perspektywie czasu. Jed-
nak nawet bioragc pod uwage ograniczenia dla arbitralnosci podejmowania decyzji wyni-
kajace ze znacznego stopnia zinstytucjonalizowania relacji kanadyjsko-amerykariskich
w wymiarze gospodarczym'*, wydaje sie, ze determinacja administracji USA w dazeniu
do rewizji dotychczasowych zasad moze spowodowa¢, iz dziatania Ottawy beda mniej
skuteczne niz wezeéniej.

PODSUMOWANIE

Niepewnos¢, jaka wywolal wyb6r Donalda Trumpa, wynikajaca z mozliwosci podje-
cia naglych i nickonsultowanych decyzji, utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie.
Z punktu widzenia Kanady niezmiennym celem polityki pozostaje izolacja péinocnej
granicy amerykanskiej od potudniowej, a w przypadku jakichkolwick zmian w amery-
kanskiej polityce granicznej przeciwdziafanie i neutralizowanie ich, a takze lobbowa-
nie za rozwigzaniami, ktdre nie spowoduja negatywnych skutkéw dla wymiany han-
dlowej'. Chimerycznos¢ charakteru prezydenta USA nie pozwala na zaktadanie, ze
pozostanie on skupiony jedynie na budowie muru na potudniowej granicy i zmusze-
niu sasiada do zaplacenia gigantycznej sumy za jego powstanie (szacowanej na ponad
20 mld dolaréw amerykariskich)'?. Im dluzej trwa kryzys uchodzczy, a media pokazuja
przekraczajacych granice kolejnych ludzi dotknigtych zmianami w prawie imigracyj-
nym, tym wigksza jest szansa, ze prezydent Trump zainteresuje si¢ réwniez potnocna
granica, w szczegdlnosci w kontekscie bezpieczenstwa. Zasadnicze réznice widoczne
w retoryce obu przywddcédw — otwarcie na uchodzcéw deklarowane publicznie przez
premiera Justina Trudeau i wyrazna nieche¢ do imigrantéw prezydenta Trumpa — do-
datkowo powigkszaja nieprzewidywalno$¢ sytuacji. Z perspektywy kanadyjskiej poten-

122 Wiadze Kanady przytaczaja nastepujace fakty: Kanada zajmuje 1. i 3. miejsce w amerykanskim
cksporcie i imporcie, a handel z Kanada jest kluczowy dla gospodarck 35 amerykanskich stanow
i zapewnia 9 milionéw miejsc pracy w USA. Dostawy czeéci i podzespoléw na czas z Kanady sa
kluczowe dla amerykanskich koncernéw motoryzacyjnych, a amerykariscy producenci nie sa w stanie
zaspokoié calego popytu na tarcice w USA. Office of the United States Trade Representative, U.S.-Ca-
nada Trade...; E. Solomon, Why Canada — and its Economy — Has Plenty to Fear from Trump, ,Ma-
clean’s” 30 I 2017, [online] http://www.macleans.ca/politics/ottawa/why-trump-is-an-exceptional-
-worry-for-canada, 14 I12018.

Zob. wigcej M. Gabrys, Stosunki kanadyjsko-amerykasiskie..., s. 19-22.

124 S, Chase, How Much Trade Leverage Does Canada Really Have with the U.S.?, ,Globe and Mail”
24 III 2017, [online] https://www.theglobeandmail.com/news/politics/how-much-trade-leverage-
-does-canada-really-have-with-united-states/article34014567/, 12 XI1 2017.

1 JE. Ainsley, Trump Border ‘Wall’ to Cost $21.6 Billion, Take 3.5 Years to Build: Internal Report,
»Reuters” 9 II 17, [online] https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-immigration-wall-

-exclusive/exclusive-trump-border-wall-to-cost-21-6-billion-take-3-5-years-to-build-internal-report-
-idUSKBN1502ZN, 12 XII12017.
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cjalnie najgrozniejsze konsekwencje moze mie¢ niepewno$¢ zwigzana z przedluzaja-
cymi si¢ negocjacjami dotyczacymi umowy handlowej NAFTA. To, co na poczatku
Kanadyjczycy oceniali jako przyjazne gesty wobec pétnocnego sasiada, zaczyna coraz
mniej przypomina¢ takie zachowanie. Na konferencji prasowej po wizycie premiera
Trudeau w Bialym Domu Donald Trump deklarowat: Ameryka ma wielkie szczescie
miec takiego sqsiada jak Kanada. Mamy przed sobg mozliwos¢ zbudowania jeszcze wigk-
szej liczby mostéw — mostéw wspdlpracy i mostéw handlowych. Mimo to w kwestiach
handlowych rozwdéj sytuacji trudno ocenia¢ jako pozytywny'*. W czasach, gdy nawet
najblizsi wspétpracownicy prezydenta nie sg pewni, w jakim kierunku bedzie ewolu-
owala polityka prowadzona przez przywodeg USA, trudno przewidzied, jak dlugo be-
dzie trwal okres niepewnosci w stosunkach granicznych.
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