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W CZASACH KRYZYSU KONSTYTUCYJNEGO
W POLSCE - CZYLI ,PROBLEM DONOSICIELA”
BEZ PROBLEMU DONOSICIELI

On the Recognition of Court’s Judgments During the Constitutional Crisis
in Poland - ,,The Problem of the Grudge Informer” Without the Problem of
the Grudge Informers

Many actions of the political officials of the VIII and IX cadences of the Polish
Parliament (between 2015 and 2023) resemble the literary fiction of Lon
L. Fuller, “The Problem of the Grudge Informers”. The current state of affairs
in Poland - a constitutional crisis — represents a pattern with inevitable conse-
quences and dilemmas that could have been anticipated. In the paper, some as-
pects of literary fiction in question will be compared to the Polish political and
legal reality. It will be argued that there are a lot of similarities, even if Fuller’s
fiction is way crueler. Even though it’s a matter of degree, this does not change
the fact that currently, after the change of government, pro-democratic politi-
cians and other officials face the difficult task of dealing with the consequences
of reforms that raise legal doubts. In the area of the justice system, a significant
problem is whether judgments issued by judges, whose legitimacy to adjudicate
is being questioned, should be deemed or not. The text will utilize proposals
from four of the five Fullerian deputies of the Minister of Justice to illustrate
how officials of the Polish legal system are approaching the problem in question.
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WPROWADZENIE

Obecnie, podczas stanu rzeczy okreslanego jako ,kryzys konstytucyjny” w Polsce,
nauczyciele akademiccy na wydzialach prawa, prowadzacy zajecia zwlaszcza z takich
przedmiotéw jak wstep do prawoznawstwa czy prawo konstytucyjne, staja przed dyle-
matem — jak tych przedmiotéw naucza¢'. To, co znajduje si¢ w podre¢cznikach z rzeczo-
nych przedmiotéw, nie odpowiada juz bowiem w znacznej mierze rzeczywistosci. Jak
uczy¢ o kompetencjach Trybunatu Konstytucyjnego (TK), skoro obecnie nie zawsze
jest on uznawany? Jak méwic o autorytecie Sadu Najwyzszego (SN) wplywajacego na
orzecznictwo saddéw powszechnych w sytuacji, w ktérej autorytet tego organu stabnie
proporcjonalnie do liczby sedziéw powotanych przez Prezydenta na wniosek nielegity-
mowanej Krajowej Rady Sadownictwa (KRS)? Mozna oczywidcie problem odroczyé,
tlumaczac, ze na zajeciach mowa o sferze powinnosci — niejako abstrakcyjnym (norma-
tywnym) ujeciu tych instytucji, a nie o instytucjach stanowiacych realizacje abstrakeyj-
nego wzorca’.

Decydujac si¢ jednak oméwi¢ problem, nie da si¢ uniknaé pewnego ryzyka — przy-
czyny kryzysu konstytucyjnego dotykaja stery zwiazanej z polityka. To skonkretyzowa-
ni politycy (oznaczeni nazwami indywidualnymi), zrzeszeni w powszechnie znanych
formacjach, ksztaltuja prawo, a wigc réwniez to oni moga je popsu¢. Ryzyko wiaze si¢
zatem z tym, ze audytorium moze mie¢ rozne preferencje polityczne, a zajecia moga zo-
sta¢ odebrane jako forma agitacji. Warto jednak — by¢ moze nawet nalezy — to ryzyko
podjaé, rzetelnie wyjasniajac przyczyny omawianego stanu rzeczy, a takze konsekwen-
cje i dylematy z nim zwiazane.

W tym celu pomocna moze si¢ okazaé jedna z fikgji literackich zarysowanych
przez Lona Luvois Fullera®, bedaca dodatkiem do Moralnosci prawa — Problem do-

Por. M. Bernaczyk, Idea konstytucjonalizmu w paristwach demokratycznych i autorytarnych, ,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, nr 3,s. 10 i n.

Odréznienie instytucji ze wzgledu na ich status ontologiczny przyjmuje za Tomaszem Gizbertem-Stud-
nickim. Instytucja ujmowana abstrakcyjnie odnosi si¢ catkowicie do sfery norm i moze istnie¢ w ode-
rwaniu od prakeyki spofecznej, a instytucja konkretna stanowi praktyke spoteczna odpowiadajaca in-
stytucji ujmowanej abstrakcyjnie, a wiec nalezy do sfery faktéw. Jakkolwick instytucja konkretna nie jest
mozliwa bez istnienia instytucji w rozumieniu abstrakcyjnym, tak nie musi ona odzwierciedlaé w spo-
sob doskonaly tresci regut sktadajacych si¢ na instytucje abstrakeyjna, a wrecez czgsto mniej lub bardziej
od niej odbiega. Zob. T. Gizbert-Studnicki, Ujgcie instytucjonalne w teorii prawa, [w:] Studia z filozofii
prawa, red. J. Stelmach, Krakéw 2001, s. 131 i n. Postugujac si¢ pojeciami zaproponowanymi przez Zyg-
munta Ziembinskiego — uporzadkowaniu instytucji abstrakcyjnej shuzy¢ ma analiza formalna, podczas
gdy w odniesieniu do instytucji konkretnej bedzie to analiza funkcjonowania instytucji, zob. Z. Ziem-
binski, Szkice z metodologii szczegdlowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan 1983, .98 i n.

Nie jest to jedyna — wykorzystywana do celéw dydaktycznych — prawnicza fikcja autorstwa Fullera.
W samej Moralnosci prawa przedstawia on alegori¢ kréla Rexa (L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, przet.
S. Amsterdamski, Warszawa 2023, s. 55 i n.), zob. takze T. Chauvin, Przypadki kréla Rexa — koncepcja
wewngtrznej moralnosci prawa Lona Luvois Fullera, ,Edukacja prawnicza” 2013, nr 4. Nadto autor zna-
ny jest z dyskutowanego na calym $wiecie artykutu Sprawa grototazéw. Zob. T. Widlak, Fuller, Sopot
2016 - oprocz przedstawienia tego filozofa prawa znajduje si¢ rzeczone opracowanie w polskim prze-

kladzie.
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nosiciela®. Nie jest to stwierdzenie oryginalne — dylematy zwiazane z kwestiag odpowie-
dzialnosci 0sdb, ktére przyczynialy si¢ do kryzysu konstytucyjnego, przywotuja wérdd
filozoféw prawa wyrazne skojarzenia z tym dzietem®. Sam jego gléwny watek, czyli od-
powiedzialno$¢ donosicieli w czasach rzadéw niedemokratycznych, jest zreszta mocno
powiazany z rzeczywistymi prawnymi dylematami. Dotyczyly one kwestii rozliczania
denuncjatordw, ktérych donosy w czasach III Rzeszy rzadzonej przez Hitlera przyczy-
nialy si¢ do skazywania nieprzychylnych wladzy oséb na nieproporcjonalne i uragajace
podstawowym wymogom sprawiedliwosci sankcje®. Trudno oczywiscie dopatrywac sig
daleko idgcych analogii pomiedzy ITI Rzeszg a Rzeczapospolita Polska z lat 2015-2023,
tak samo jak niepodobna stanu rzeczy przedstawionego w dziele Fullera wprost prze-
ktada¢ na ten miniony okres. Nie bylo w naszym paristwie fizycznego zastraszania ludzi
przez nocne napady funkcjonariuszy partyjnych, bicia lub mordowania s¢dziéw za wy-
dawanie wyrokéw niezgodnych z Zyczeniami partii, pozbawiania majatkéw czy wrecz
umieszczania w wiezieniach przeciwnikéw politycznych i skazywania ich na $mier¢.
Nie bylo wreszcie problemu, ktérego dotyczyt gtéwny watek dzieta — tego odnoszacego
si¢ do donosicieli oraz ich odpowiedzialnoci.

Mimo réznic pomiedzy fullerowskim $wiatem przedstawionym a stanem rzeczy
majacym miejsce w Polsce w okresie poprzednich kadencji Sejmu, z keérego skutkami
mierzymy si¢ po dzi$ dzien, wiele elementéw rozwazan Fullera w zdumiewajaco wyso-
kim stopniu znajduje przetozenie na obecng rzeczywisto$¢ prawno-polityczng. Celowe
jest wskazywanie tych podobienistw oraz analizowanie dylematéw, z ktérymi zmierzy¢é
si¢ musza decydenci polityczni, by mdc przywrdci¢ bezpieczeristwo prawne. Taki jest
tez cz¢éciowo zamyst niniejszego opracowania. W tym zakresie jego celem jest ukaza-
nie, ze system prawny wszedl w pewien schemat, ktdry przenikliwi filozofowie prawa
mogli dostrzec juz dtugo przed kryzysem konstytucyjnym’.

Jednak jako ze tego typu poréwnania byly juz w piémiennictwie czynione, kierunek
rozwazan zostanie zmodyfikowany przy wykorzystaniu niemniej waznych niewypowie-
dzianych i pobocznych watkéw dzieta Fullera. Z jednej strony ogranicze go zatem do
problematyki uznawania orzeczen wydawanych przez organy wymiaru sprawiedliwosci,

* L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 343-355.

Np. Z. Tobor, M. Zcifert, ,Terror praworzgdnosci” w pigcin odstonach, ,radca.pl. Kwartalnik Okrego-
wej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach” 2024, nr 1(41); J. Zajadto, Co po kryzysie konstytucyjmym?
Siggnijcie do Fullera, [online] hteps://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/jerzy-zajadlo-co-po-
kryzysie-konstytucyjnym-siegnijcie-do-fullera/, 30 IV 2025.

Zob. M. Krotoszyniski, Wokdt kazusu donosiciela. Sprawiedliwosé tranzycyjna z perspektywy filozofii pra-
wa, [w:] Prawo jest dla obywateli i im ma stuzyé. Wokdt mysli Adama Czarnoty, red. W. Zomerski i in.,
Warszawa 2024, s. 198 i n. oraz przywolane tam pozycje pi$miennicze.

Nie dotyczy to zreszta wylacznie filozoféw prawa. Niebezpieczenstwa wynikajace z kryzysu konstytu-
cyjnego, a grozace kulturze prawnej w przyszltosci, jak zauwaza Marek Zubik: Byly [...] fatwe do przew:-
dzenia przez kazdego, kto zajmuje si¢ prawnymi aspektami sprawowania wladzy w panstwie, zna naturg
Indzkq i chociaz troche poprawnie korzysta z doswiadczen historii rozwoju parstw i spoleczeristw. Niestety,
zagrozenia te staly sig rzeczywistosciq i zdeprawowaly zycie publiczne w Polsce, jak si¢ wydaje, na dfugo;
M. Zubik, Konstytucja — dobro wspdlne miedzy systemem prawnym a teorig chaosu, ,Przeglad Sejmowy”
2024, nr 3-4, 5. 10.


https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/jerzy-zajadlo-co-po-kryzysie-konstytucyjnym-siegnijcie-do-fullera/
https://archiwumosiatynskiego.pl/wpis-w-debacie/jerzy-zajadlo-co-po-kryzysie-konstytucyjnym-siegnijcie-do-fullera/
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w kedrych sktadach zasiadaly osoby przeniknigte (niezaleznie od kwestii ich dobrej czy
zlej wiary) negatywnymi dzialaniami wladzy politycznej. Tu korzystaé bede z watkéw
pobocznych — omijajac niejako gléwny watek rozliczania. Z drugiej strony natomiast
analiza nie ograniczy si¢ do kwestii poréwnania samych dylematéw stojacych przed
oficjelami systemu, ale stanowi¢ bedzie prébe ukazania, w jakim zakresie poszczegélne
postulaty wyrazone w fullerowskiej fikeji faktycznie realizujg si¢ w polskich realiach.
W tym sensie proponowane tu ujecie skorzysta z tego, co niewypowiedziane — wszak
Fuller nie wskazat w swoim dziele przyczyn upadku niedemokratycznego rezimu ani
zachowan oficjeli bronigcych od wewnatrz demokracji, co mogto przyczyni¢ si¢ do jego
obalenia. Opracowanie nie aspiruje natomiast do wskazania dobrych czy nawet opty-
malnych rozwiazan famigtéwek pozostawionych przez wladz¢ majaca wickszos¢ w mi-
nionych kadencjach Sejmu.

Opracowanie, po zestawieniu $wiata przedstawionego przez Fullera z polska rzeczy-
wistoécig polityczno-prawna, odnosi¢ si¢ bedzie przy tym do podejscia czterech z pie-
ciu zastgpcéw ministra sprawiedliwosci z fullerowskiej fikeji. Pigty zostanie pominiety,
gdyz — jak stusznie si¢ zauwaza — jego propozycja nie ma w zasadzie charakteru rozwia-
zania prawnego®, a te sa par excellence istotne z perspektywy nauki prawa. Podkreslam,
ze dzieto Fullera stanowi dla analiz pewne przydatne narzedzie, bedace ich inspiracja
i wyznaczajace kierunek rozwazan. Tyle i az tyle. Wobec tego pewne kwestie moga po-
zostawal sporne co do kwalifikacji okreslonych stanéw rzeczy do pogladéw tego czy
innego fullerowskiego zast¢pcy ministra sprawiedliwosci. Mimo podobieristw niektd-
rych elementéw pamigta¢ nalezy, ze sa to nadal dwa rézne $wiaty.

1. ANALOGIE POMIEDZY FULLEROWSKIM SWIATEM
PRZEDSTAWIONYM A POLSKA RZECZYWISTO§CIA
POLITYCZNO-PRAWNA

W swoim dziele Fuller rysuje obraz paristwa, w ktérym demokratyczne rzady zostaly
w drodze odbywajacych si¢ w atmosferze niepokoju wyboréw powszechnych zastapio-
ne rzadami partii Granatowych Koszul - eufemistycznie rzecz ujmujac — niedemokra-
tycznej. Do sukcesu partii w wyborach przyczynita sig cz¢sciowo kampania demagogicznych
obietnic i pomystowych oszustw, a po czgsci fizyczne zastraszanie wielu ludzi przez nocne
napady Granatowych Koszul, co powstrzymato wielu wyborcéw od udziatu w wyborach’.
Ocena ,demokratycznoséci” rzadéw nie jest poza fikcja literacka taka prosta, jak-
by si¢ moglo wydawad. Pojecie demokragji jest na tyle sporne, ze zaliczane jest wrecz
do kategorii essentially contested concept'. Tym samym w polskiej przestrzeni publicz-
nej po réznych kontrowersyjnych dziataniach wigkszosci parlamentarnej poprzednich

8 Z.Tobor, M. Zcifert, ,1error praworzqdnosci’..., s. 21.

?  L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 343 i n.

1 W.B. Gallie, Essentially Contested Concepts, ,Proceedings of the Aristotelian Society” 1955, vol. 56,
s. 168.



POLITEJA 4(104)/2026 Uznawanie orzeczes sqdéw... 121

kadencji Sejmu czy wywodzacego sie ze zwycigskiego ugrupowania Prezydenta niejed-
nokrotnie spierano si¢ co do etykiet majacych charakteryzowaé wladze'.

Wydaje si¢, ze podejmowanie wysitku w celu okre$lenia minionego stanu rzeczy ta
czy inng etykieta (jeszcze demokratyczny, juz nie-demokratyczny) nie jest dla celéw
opracowania niezbedne. Bardziej zasadne dla poréwnan fullerowskiego $wiata przed-
stawionego do polskiej minionej rzeczywistoéci bedzie zestawienie pewnych rodzajow
dzialari 0s6b (ugrupowan) przynaleznych do tych uniwerséw, ktére przekladaja si¢ na
czynniki obnizajace stopien skali demokratycznoéci paristwa. Mozna przy tym braé
pod uwage dziatania poprzedzajace obie minione kadencje Sejmu, a zatem réwniez te,
ktére mialy miejsce juz w trakcie sprawowania wladzy.

Pierwszym takim czynnikiem jest demagogia, stanowiaca dominujaca metode przy-
wodcdw populistycznych. Jak pisze Tadeusz Nowak: Polega ona na przekonywanin adye-
satbw przekazywanych tresci do aprobowania nieprawdy przez apelowanie do ich zdrowego
rozsqdku i poczucia logiki. W tym sensie demagogia nie jest ktamstwem, o ile nie postuguje
sig falszywymi tresciami bezposrednio, lecz raczej sktania nieswiadomego adresata do samo-
dzielnego wysnuwania okreslonych wnioskdw. [...] Chodzi tu o zbudowanie w sferze stéw
i nastrojéw sugestywnego swiata pojec; ktory gleboko zapadnie w swiadomosci odbiorcéw pro-
pagandowego przekazu'. Z pewnoscia zatem do tego sposobu zaliczy¢ nalezatoby formu-
lowanie wypowiedzi nie tylko nieprawdziwych, lecz takze postprawdziwych'. Tego typu
przekazy (jak choeby Polska w ruinie) skutecznie ksztaltowaé mogly postawy spoleczne.

W zakresie problematyki podjetej w niniejszym opracowaniu istotne jest spostrze-
zenie, ze dobrym polem do zagospodarowania przez populistéw byly zagadnienia zwia-
zane z wymiarem sprawiedliwoéci, a to z uwagi na niska $wiadomos¢ spoteczng co do
tego obszaru'®. By méc uzasadnié¢ reforme (a w istocie przejmowanie) wymiaru spra-
wiedliwosci, stosowano metody majace za zadanie umocni¢ w spoleczeristwie jedno-
znacznie negatywne przekonanie, ze przedstawiciele wladzy sadowniczej (,nadzwy-
czajna kasta”) tworza ponadprawne uklady. Mozna wskazaé tutaj tylko przykladowo
tzw. afere hejterska® czy billboardy, ktére pojawily si¢ we wrzesniu 2017 roku w ra-
mach kampanii ,Sprawiedliwe Sady”'¢. Tym samym konstytutywna cecha populizmu,
jaka jest opozycyjnos¢, ktora w naturalny sposéb przeciwstawia wladze narodowi’,

"' Zob. np. W. Sadurski, Polski kryzys konstytucyjny, przet. AW. Wojcik, £6dz 2020, s. 22 i n.

T. Nowak, Demagogia i populistyczna propaganda w przekazie publicznym polskich partii opcji narodo-
wo-prawicowej, [w:] Autorytarny populizm w XXI wickn. Krytyczna rekonstrukcja, red. F. Pierzchalski,
B. Rydliriski, Warszawa 2017, s. 148 i n.

Zob. szeroko S. Piekarczyk, Edukacja jako istotny srodek ochrony jednostki przed ktamstwem i postpraw-
dg. Refleksje na tle filozoficanym i konstytucyjnym, [w:] Powszechny system ochrony praw czlowicka w do-
bie kryzysu demokracji liberalnej, red. ]. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2020.

Zob. szeroko M. Kolaszyniski, Polityczny spor o sgdownictwo w kampanii wyborczej z 2019 roku, [w:]
Kampania parlamentarna 2019 roku, red. P. Borowiec, A. Tyszkiewicz, Krakéw 2021,s. 216 i n.

5 Tamsze,s. 216.

¢ Zob.S. Piekarczyk, Edukacja..., s. 439 in.

Opozycyjnosé ta — jak zauwaza si¢ w pismiennictwie — odwolujgcy sig do populizmu wykorzystujg przez
podkreslanie, ze ci, ktdrzy sq elitq wladzy, znalezli sig tam ,dzighi” nieuczciwosci i tylko w celu realizacji
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znalazta odniesienie w podziale: wladza sadownicza—naréd. Tego typu zabiegi, jak si¢
wydaje coraz powszechniejsze na $wiecie, cze¢sto nie s3 uznawane za demokratyczne.

Jednym z przekonujacych pogladéw odnoszacych si¢ do pojecia demokragji jest
utozsamianie jej z demokracja liberalna. Wojciech Sadurski zwraca uwagg, ze demo-
kracja, w ktérej nie ma réwnosci w korzystaniu z prawa do zgromadzen, wolnych me-
didw, niezaleznych sadéw konstytucyjnych, apolitycznych komisji wyborczych czy
innych sposobéw kontroli arbitralnej wladzy, degeneruje si¢ w autokracj¢ — mimo
rodowodu demokratycznego (przejgcie wladzy w wolnych i uczciwych wyborach)®.
Demokracj¢ oslabia réwniez godzenie w autonomie¢ woli stanowiacg istote godnosci
czlowicka poprzez kreowanie falszywych obrazéw rzeczywistosci przy wykorzystaniu
niewiedzy jednostek. Wplywa to bowiem na ich postawy i zachowania, godzac de facro
w ich wolno$¢ (gdyz podejmuja decyzje oparte na nieprawdziwych przestankach)®.
Ryszard Piotrowski trafnie zatem wskazuje, ze z perspektywy obowigzujgcej ustawy za-
sadniczej pojecie demokracji nieliberalnej, a wigc takiej, ktdrej podstawq jest nicograni-
czona wladza wigkszosci, to konstytucyjny oksymoron. Wispdtczesne rozumienie demokra-
¢ji wyklucza uznanie za demokratyczne paristwa opartego na zasadzie jednosci wtadzy
ignorujgcej ograniczenia, ktdre naktada na ustawodawce niezaleznosé sedzidw od polity-
kéw rzqdzgcych wigkszosciq. Dzigki niezaleznosci wladzy sgdowniczej prawa mniejszosci
maogq by chronione przed omnipotencig wigkszosci znajdujgcq wyraz w wynikach wybor-
czych i referendalnych®.

Powyzszy sposéb postrzegania demokracji przesadza, iz jednym z czynnikéw po-
magajacych ja urzeczywistni¢ sa ograniczenia wladzy. Maja one zapobiega¢ tyranii
wigkszosci*'. Jednym z takich ograniczenn we wspélczesnych panstwach, w tym w Pol-
sce, jest przekazanie przez ustrojodawce kompetencji kontroli konstytucyjnosci aktéw
prawnych niezaleznemu sgdowi konstytucyjnemu. Tak tez ide¢ sadownictwa konsty-
tucyjnego w republikach demokratycznych uzasadnial wprost Hans Kelsen®. Nic wigc
dziwnego, ze zarzewiem kryzysu konstytucyjnego w Polsce bylo ,uderzenie” przez wia-
dzg¢ polityczng w podmiot bedacy kontrolerem zgodnosci ustaw z konstytucja — TK

swoich intereséw, i to kosztem zwyklych ludzi, owego ludu wlasnie. Populistyczni politycy starajg sig przy
tym bgd# poglebic istniejgce juz podzialy, bgdz stworzyé nowe, czgsto zupetnie sztuczne, czemu stuzy ak-
sjologiczna polaryzacja spoleczenstwa poprzez skupienie go wokdt pewnych — absolutyzowanych do rangi
uniwersalnych — wartosci czy idei lub wyolbrzymianie okreslonych kwestii do rangi probleméw decyduja-
cych 0 ,byc albo nie by¢” narodu badz parstwa; ]. Dzwoticzyk, Wybory 2015 — dwie kampanie i dwa po-
pulizmy, [w:] Oblicza kampanii wyborczych 2015, red. M. Kutakowska, P. Borowiec, P. Scigaj, Krakéw
2016, s. 320.

18 Zob. W. Sadurski, Polski kryzys konstytucyjny..., s. 380 in.
¥ S. Pickarczyk, Edukagja..., s. 430 in.

R. Piotrowski, Demokracja nieliberalna, czyli oksymoron konstytucyjny, (w:] Potentia non est nisi da bo-
num. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Witkowskiemu, red. M. Serowaniec,
A. Bien-Kacala, A. Kustra-Rogatka, Toruri 2018, s. 620.

2 Por. J.S. Mill, O wolnosci, [w:] tegoz, Utylitaryzm. O wolnosci, przet. A. Kurlandzka, Warszawa 2005,
5.94in.

2 H. Kelsen, Istota i rozwdj sqdownictwa konstytucyjnego, przet. B. Banaszkiewicz, Warszawa 2009, s. 65.
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(strategia przejmowania arbitra®). Dzialanie to bylo razaco sprzeczne z prawem?. Zi-
gnorowane zostalo bowiem orzeczenie nickwestionowanego jeszcze TK przesadzajace,
ze watpliwosci konstytucyjnych nie budzi [...] podstawa prawna wyboru trzech sgdzidw
Trybunatu na miejsce sgdzidw, ktdrych kadencja uptyngla 6 listopada 2015 r. Zakresowa
derogacja art. 137 ustawy o TK nie wplyneta na skutecznosé ich wyborn. Zgodnie z za-
sadg, ze sedzia Trybunatu jest wybierany przez Sejm tej kadencji, w trakcie ktdrej zosta-
to oproznione jego stanowisko, wybdr oparty na tej podstawie byt w tym wypadku wazny
i nie ma przeszkdd, aby procedura zostata sfinalizowana ztozeniem slubowania wobec Pre-
zydenta przez osoby wybrane na stanowisko s¢dziego Trybunalu®. W tym stanie rzeczy
uznajac i w konsekwencji utrzymujac w mocy wezesniejsze obsadzenie tych trzech sta-
nowisk osobami okreslanymi publicystycznie jako sedziowie-dublerzy (a wigc w istocie
nie-s¢dziami TK z uwagi na wskazany wyrok), wladza naruszyla jednoznaczny art. 190
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym orzeczenia TK maja moc powszechnie obowiazu-
jaca i sg ostateczne.

To jedno nielegalne dziatanie wladzy bylo zatem skierowane przeciwko demokra-
cji. Zabezpieczenie pewnosci prawa okreslane wspolezesnie jako ,domniemanie kon-
stytucyjnosci’, wigzane przez Kelsena z istnieniem sadu konstytucyjnego mogacego
uniewaznia¢ niezgodne z konstytucja ustawy, zostato ograniczone przez delegitymiza-
cj¢ Trybunatu®. Jak przestrzegal austriacki prawnik, [...] konstytucja nieprzewidujgca
uniewazniania niezgodnych z nig aktéw, zwlaszcza ustaw, znaczy z technicznoprawnego
punktu widzenia niewiele wigcej niz niezobowigzujgce Zyczenie. Kazda ustawa, kazde
zwyczajne rozporzgdzenie, a nawet kazda generalna czynnosé prawna podmiotéw pry-
watnych przewyzsza tego rodzaju konstytucje pod wzgledem mocy obowigzujgcej, mimo
ze konstytucja ta formalnie stoi ponad wymienionymi formami prawnymi i ze wszystkie
one, jako nizsze szczeble porzadku prawnego, wywodzg z niej swoje obowigzywanie [ ...]".

Przy uznaniu, ze obecnie nie istnieje de facto TK odpowiadajacy tej instytucji
de iure, co jest przyjmowane niekiedy przez organy paﬁstwowe (zostanie to rozwiniete
dalej), mozna powiedzied, ze pierwotne ograniczenic domniemania konstytucyjnosci
przeksztalcito si¢ w catkowity brak takiego domniemania. Problem polega jednak na
tym, Ze nie powoduje on o ipso domniemania niekonstytucyjnos’ci. Tym samym, z per-
spektywy wiladzy politycznej, to jedno nielegalne dzialanie otworzylto droge do mozli-
wosci skutecznego przeprowadzania w drodze ustaw dowolnych reform bez ryzyka, ze
zostang one wyeliminowane w drodze negatywnego prawotwdrstwa trybunalskiego.
Uwidacznia si¢ tu kolejny element polskiej rzeczywistosci zbiezny ze $wiatem przed-
stawionym przez Fullera: Kiedy Granatowe Koszule zdobyly wtadzg, nie podjely zadnych

»  Por.S. Levitsky, D. Ziblatt, Tzk umierajg demokracje, przel. O. Eabendowicz, £6dz2018,s. 93 i n.

#  Niezgodno$¢ ta dotyczy prawa pojmowanego zaréwno w duchu pozytywizmu Kelsena, jak i z perspek-

tywy tzw. Formuly Radbrucha, do ktérej probowali odwolywaé si¢ politycy. Zob. szeroko S. Piekar-
czyk, Niepostuszeristwo obywatelskie i sedziowskie w obliczu kryzysu konstytucyjnego, ,Forum Prawnicze”

2017, nr 4.
B Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 ., sygn. ake K 34/15, OTK-A 2015, nr 11, poz. 185.
% S. Piekarczyk, Niepostuszerstwo...,s. 91in.

H. Kelsen, Istota i rozwdj..., s. 63.
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krokdw, by znies¢ starg konstytucje lub zmienic jakies jej postanowienia. |...] Rzqd nie li-
cz_yz’ sie z /eomt_ytucyjnymi 0graniczeniami swej wﬁzdzy, z zastanym, a nawet z wﬁzmym
prawodawstwem™. Wadza polityczna w Polsce nie miata takiej potrzeby — brak organu
kontrolnego powodowal, ze mogta przyjmowac¢ takie hipotezy interpretacyjne, jakie
byly zgodne z jej politycznymi celami bez mozliwosci ich weryfikacji. Od strony for-
my nie nastegpowata zasadnicza zmiana instytucji i procedur”, naruszane byly bowiem
w znacznej mierze niepisane normy niezb¢dne dla demokracji*, zasady-milczace zato-
zenia systemu®. Zmiany zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci — jak zauwaza jeden
z autoréw — opieraly si¢ jednak na interpretacji Konstytucji jednoznacznie i stanowczo
odrzucanej przez znaczng czgsd oficjeli (sedzidw, ckspertéw prawnych, parlamentarzystéw
opozycji, Rzecznika Praw Obywatelskich, instytucji UE)*.

Istotnym z perspektywy niniejszej pracy tego przykladem jest wykorzystanie do-
stownej tresci art. 187 ust. 1 pke 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym KRS sktada si¢ z piet-
nastu czlonkéw wybranych spo$rdd sedziéw SN, sadéw powszechnych, sadéw admini-
stracyjnych i sadéw wojskowych. Brak wyraznego konstytucyjnego wskazania, kto ma
wybieraé cztonkéw KRS sposrdd s¢dziéw, uznany zostal za przyzwolenie na ustawowe
przyjecie, ze organem tym ma by¢ Sejm, a nie jak dotychczas organy samorzadéw se-
dziowskich, m.in. zgromadzenia ogélne, lub zebrania przedstawicieli tych organéw?.
Co znamienne, z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej ustawe o KRS* wyni-
ka, ze motywem ustawy byla demokratyzacja procesu wyboru cztonkéw tego organu
i rozwiniecie konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego®. Mozna by
si¢ z tym zgodzi¢, jezeli pojmowaé demokracje redukcjonistycznie — ograniczajac ja
do przeprowadzanych okresowo wyboréw, stuzacych ustanowieniu reprezentacji su-
werena, legitymowanej w ten sposéb do sprawowania nawet arbitralnej wladzy*. Ta-
kie jej pojmowanie nie ma jednak uzasadnienia z perspektywy stanowiacej fundament

% L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 344.
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W. Sadurski, Polski kryzys konstytucyjny...,s. 22 in.

N Tamze,s.3961in.

3 Na obowigzywanie norm zasad-milczacych zalozen systemu - niekoniecznie odzwierciedlonych

w tekscie prawnym — zwraca uwage Stawomir Tkacz. Jak argumentuje autor, sq to te ,zasady prawa’,
ktdre stanowiqc element kultury prawnej, znajdujg uznanie wspdlnoty prawniczej. Wyprzedzajq one obo-
wigzujgcy w danym czasie tekst prawny, ksztaltujge si¢ wraz z rozwojem systemu prawnego i stanowigc
element jego cigglosci. Zasady te nie sq konstruowane przez cztonkdw wspdlnoty, sq one przez nich zastane,
stanowiq dziedzictwo przeszlosci [...]); S. Tkacz, O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawo-
znawstwie (Od dogmatyki do teorii), Torun 2014, s. 357.

> T. Pietrzykowski, Polski kryzys konstytucyjny oczami pozytywisty prawniczego, ,Pafstwo i Prawo” 2022,

nr 3,s. 10.
3 ZLob. Wyrok TK z dnia 20 czerwea 2017 7., sygn. ake K 5/17, OTK-A 2017, nr 48.

¥ Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa oraz niektdrych in-

nych ustaw, Dz.U. 2018 r., poz. 3.
3 Druk nr 2002 z 26 wrzesnia 2017 ., 5.9, [online] hteps://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/984366E-
2B5A47089C12581D800339FDA/%24File/2002.pdf, 30 IV 2025.

Por. R. Piotrowski, Demokracja nieliberalna..., s. 610; W. Sadurski, Polski kryzys konstytucyjny...,
s.378 in.
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naszego ustroju demokracji konstytucyjnej”’. Zgodnie z art. 179 Konstytucji RP se-
dziowie s3 powolywani przez Prezydenta, na wniosek KRS, na czas nieoznaczony. Za-
tem kwestia konstytucyjnosci nowelizacji, ktdrej nie moze juz zbadaé legitymowany
TK, przeklada si¢ na kwesti¢ legalnosci powotywania sedziéw. To z kolei powoduje
watpliwosci zwigzane z nalezyta obsadg sadéw, w ktérych zasiadaja sedziowie powota-
ni na urzad w postegpowaniu prowadzonym przez KRS, okreslani publicystycznie jako
neo-s¢dziowie.

Konczac te cz¢é¢ rozwazan, nie sposéb nie zestawi¢ innego elementu fikeji Fulle-
ra z polska rzeczywistoscia: sedzidw, ktdrzy wydawali wyroki sprzeczne z zyczeniami
partis, bito lub mordowano®. Jak zostalo to powiedziane wezesniej, tak drastycznych
przypadkéw w Polsce nie odnotowano. Jednak wtadza polityczna stosowata wobec s¢-
dzidw sprzeciwiajacych si¢ jej dziataniom inne $rodki represji. Utworzone zostaly w SN
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (IKNiSP) oraz Izba Dyscyplinarna
o szczegblnym statusie, obsadzone wylacznie tzw. neo-s¢dziami. Kompetencje drugiej
z nich obejmowaly dyscyplinowanie nie tylko innych s¢dziéw SN, ale réwniez sadéw
powszechnych. Przeciwko s¢dziom wypowiadajacym si¢ nieprzychylnie wobec zmian
w systemie sadownictwa wszczynane byly postgpowania dyscyplinarne, stosowane
wzgledem nich byly réwniez $rodki o charakterze administracyjnym (jak odsuwanie
od wykonywania czynnosci shuzbowych, odwotanie z delegacji do sadu wyzszego szcze-
bla, przeniesienie do innego wydziatu sadu). Grozono podjgciem lub inicjowano po-
stepowania karne przeciwko nim. Uchwalona zostala tzw. ustawa kaganicowa®” wprost
zakazujaca kwestionowania umocowania sadéw, trybunaléw, konstytucyjnych orga-
néw panstwowych i organdéw kontroli i ochrony prawa oraz ustalania lub oceny przez
sady lub inne organy wladzy zgodnosci z prawem powotania sedziego lub wynikajace-
go z tego powolania uprawnienia do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawie-
dliwosci pod rygorem odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Ustawowe instrumentarium
wykorzystywane bylo réwniez wobec sedziéw w zwiazku z podejmowanymi przez nich
dzialaniami w sferze orzekania®. Mialo to wywola¢ efekt mrozacy i odstraszy¢ ich od

3 Parlament nie ma pozycji nadrzgdnej nad innymi organami, z wyjgtkiem Scisle okreslonych wypadkdw,

nie ma takze pozycji monopolistycznej w systemie organdw paristwa. Taka konstrukcja zostala stworzona
m.in. w celu uniknigcia — historycznie znanego — doswiadczenia. To doswiadczenie to zardwno ryzyko,
Jjak i realne niebezpieczeristwo uproszczonego rozumienia demokracji — gldwnie, jesli nie wylgcznie — do
wszechwladzy wigkszosci parlamentarnej. By unikngd tego niebezpieczerstwa, zostal stworzony system de-
mokracji konstytucyjnej zawarty w Konstytucji z 1997 r.; Wyrok TK z dnia 22 wrzesnia 20067, sygn. ake
U 4/06, OTK-A 2006, nr 8, poz. 109.

3% L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 344.

¥ Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 v. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy o Sg-

dzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 190.
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Przyklady takich dziatan wskazywal Rzecznik Praw Obywatelskich — np. wydanie przez sedziego
podczas rozpoznawania apelacji w sprawie cywilnej zarzadzenia nakazujacego Kancelarii Sejmu prze-
kazania list poparcia kandydatur powotanych w 2018 roku nowych czlonkéw KRS w celu zwery-
fikowania prawidfowosci powolania s¢dziego orzekajacego w pierwszej instancji; wystapienie przez
s¢dziow z pytaniem prawnym do SN dotyczacym prawidlowosci uksztaltowania skladu, w ktérym
zasiada s¢dzia powolany do petnienia urzgdu w procedurze z udzialem nowej KRS; dokonanie oceny
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postepowania niezgodnie z zyczeniami wladzy politycznej*. Jest to pod tym wzgledem
podobne do okolicznoéci ze $wiata przedstawionego przez Fullera.

2. ORZECZENIA POWINNY BYC UZNAWANE -
WLADZA POLITYCZNA NIE NARUSZALA PRAWA

Pierwszy zastgpca. Jest rzeczq dla mnie oczywistg, ze w sprawie tak zwanych donosicieli
nic nie mozemy uczynié. Czyny, ktdrych dotyczyly ich donosy, byly w swietle przepiséw
ustanowionych przez dwezesng wladzg niedozwolone. Wyroki wydawane na ich ofiary po-
zostawaly w zgodzie z obowigzujgcymi wéwczas zasadami prawa®.

Stanowisko to mogloby zosta¢ w odniesieniu do polskich realiéw odczytane jako
postulat uznania waznosci orzeczent wydanych z uczestnictwem sedzidw, keérych le-
gitymacj¢ do orzekania si¢ kwestionuje, a to z uwagi na zgodno$¢ z prawem przepro-
wadzonych reform. Jak si¢ wydaje, dotyczy¢ by on mdégt jedynie orzeczen wydanych
w sktadach, w kt6rych orzekali tzw. neo-sedziowie. W zadnym razie nie moglby nato-
miast odnosi¢ si¢ do orzeczern wydanych przy udziale tzw. sedziéw dubleréw — naru-
szenie prawa przez wladze polityczng w postaci pominiecia wyroku TK bylo bowiem
razace. Jednak skutkiem rzeczonej nielegalnosci jest — jak zostalo to wezesniej wskaza-
ne — brak kontrolera konstytucyjnosci aktéw normatywnych, ktéry doprowadzit do
ograniczenia czy wrecz zniweczenia domniemania konstytucyjnos’ci, CO nie oznacza
a priori domniemania ich niekonstytucyjnosci.

Wiele pézniejszych dziatar wladzy, kedre przybieraly formy ustaw, nie stanowito
bezspornego naruszenia prawa. Przypomina to fragment fullerowskiej fikeji, zgodnie
z kedrym [...] bylo to wtedy prawo naszego kraju. Jedna z zasadniczych réznic miedzy
tamtym prawem a naszym polega na tym, ze w sprawach karnych tamto przyznawato
znacznie szersze uprawnienia sgdziom. 1a zasada i jej konsekwencje zastugujg w réwnej
mierze na nasg szacunek, jak przeprowadzona przez Granatowe Koszule reforma prawa
spadkowego, zgodnie z ktdrg zamiast trzech, wymagane sq tylko dwa podpisy swiadkéw
pod testamentem™. Ustawy czgsto oparte byly bowiem na wyborze jednej z mozliwych
hipotez interpretacyjnych co do rozumienia przepiséw Konstytucji, mieszczacych sie

prawidlowosci powolania asesora w ramach postgpowania odwotawczego; odmawianie orzekania z s¢-
dzia, keéry wedhug przekazéw medialnych byt czlonkiem tzw. grupy hejterskiej; uchylenie aresztu oso-
bie z niepetnosprawnoscia intelektualna, nieumiejacej czytad i pisaé, keérej nie poinformowano w sku-
teczny sposob o przystugujacych jej uprawnieniach i nie zapewniono prawa do obrony przez adwokata
z urzedu. Por. RPO pyta Piotra Schaba o stan postgpowar dyscyplinarnych wobec sgdzidw, 14 V 2020,
[online] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-o-stan-postepowan-dyscyplinarnych-wobec-
sedziow, 30 IV 2025; Stanowisko RPO dla Trybunatu Sprawiedliwosci UE ws. represji wobec s¢-
dziéw w Polsce, 2 III 2020, [online] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-rpo-dla-tsue-ws-
represji-wobec-sedziow-w-polsce, 30 IV 2025.

41

Zob. szeroko M. Bober i in., Wymiar sprawiedliwosci pod presjg. Represje jako metoda walki o przejecie
kontroli nad wladzq sqdowniczq i prokuraturg w Polsce w latach 2015-2023, Warszawa 2019.
2 L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 346.

B Tumze,s. 347.
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jeszcze w granicach, ktére oceni¢ mozna przez niekt6rych interpretatoréw jako rozsad-
ne (np. opartych wylacznie na dostownej szacie przepisu konstytucyjnego jak w przy-
padku wyboru s¢dziéw do KRS przez Sejm).

Istota kontroli trybunalskiej w takich przypadkach modelowo nie tyle zasadza si¢
na bezspornosci co do poddanego pod osad zagadnienia, co na ostatecznosci rozstrzy-
gnieé Trybunatu®, kedry z zalozenia mial by¢ niezalezny od wladzy politycznej, a takze
sktadajacy si¢ z 0sob spelniajacych okreslone kryteria nie tylko wyznaczone prawnie,
ale réwniez zdeterminowane tzw. strukturami pél (dzierzacych okreslone kapitaly kul-
turowe, dzigki kedrym osoby te mogly by¢ uznane za autorytety, co ostatecznie przekta-
dalo si¢ na autorytet samego TK)®. Brak tego organu uderzyl zatem w bezpieczenistwo
prawne — zabraklo podmiotu, ktéry mégltby wiazaco przesadza¢ zgodno$é regulacji
ustawowych z Konstytucja.

Wobec tego stanu rzeczy, mozna argumentowaé na rzecz konstytucyjnosci (a za-
tem legalnosci) poszczegdlnych ustawowych regulacji, w tym zwiazanych z reforma sa-
downictwa, tak jak pierwszy zastgpca argumentowal, ze dzialania Granatowych Koszul
miesdcily sie mimo wszystko w granicach prawa. W tej sytuacji mozna by podzielaé tezg,
ze orzeczenia wydawane w skladzie, w ktdrym zasiadali tzw. neo-s¢dziowie, s3 mimo
wszystko wazne, a wige konsekwentnie i je nalezy uznawac.

Staby punkt tej argumentacji wiazalby si¢ jednak z faktem wydania wobec Polski
szeregu orzeczen europejskich instytucji sadowniczych, kwestionujacych legalnos¢ re-
formy sadownictwa z perspektywy miedzynarodowych aktdw prawnych (jak Trakrar
0 Unii Europejskiej czy Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Walno-
sci)*. Zwolennik koncepciji legalnosci reformy sadownictwa mimo jej negatywnej oce-
ny méglby natomiast argumentowad, ze przepisy tych miedzynarodowych aktéw rozu-
miane w sposéb godzacy w suwerennos$¢ kraju poprzez nadmierne ingerowanie w ustrdj
polskiego sadownictwa nie sa zgodne z Konstytucja. W takim sensie dziatania tych in-
stytucji uznawa¢ mozna by za przekroczenie przez nie kompetencji przyznanych im
tymi aktami. Taka argumentacja przeprowadzona zostata w jednym z wyrokéw TK wy-
danym przy udziale tzw. s¢dziéw dubleréw?. Jako wydany przez nie-sedziéw TK sam
w sobie nie ma on wprawdzie mocy obowiazujacej, jednak zawarte w nim stanowi-
sko mogtoby by¢ podzielane, tym bardziej ze orzeczenie odwoluje si¢ do wezesniej-
szego orzecznictwa legitymowanego jeszcze TK. Tutaj zatem brak kontrolera odwraca
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Oddaje to wypowiedz Roberta Jacksona — jednego z sedziéw Sadu Najwyzszego USA, zawarta w wy-
roku w sprawie Brown v. Allen z 1952 roku - [...] reversal by a higher court is not proof that justice is
thereby better done. There is no doubt that if there were a super-Supreme Court, a substantial proportion
of our reversals of state courts would also be reversed. We are not final because we are infallible, but we are
infallible only because we are final; Brown v. Allen, 344 U.S. 443 (1953), [online] https://supreme.jus-
tia.com/cases/federal/us/344/443/, 30 IV 2025.

Zob. szeroko H. De¢bska, Wiadza, symbol, prawo. Spoteczne tworzenie Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2015, s. 164 i n.

% Zob. m.in. Wyrok ETPCz w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19
157511/19; Wyrok ETPCz w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga nr 43447/19; Wyrok ETPCz
w sprawie Walgsa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21.

Y Wyrok TK z dnia 7 patdziernika 2021 r., sygn. ake K 3/21, OTK-A 2022, nr 65.
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problem, ktdry zwiazany jest z ustawami. O ile nie mozna domniemywa¢ nickonstytu-
cyjnosci ustaw wydawanych przez wladze polityczna, co powoduje, ze nie wiemy, czy
s3 one zgodne z Konstytucja, o tyle réwniez nie mozna domniemywacé a priori konsty-
tucyjnosci przepiséw migdzynarodowych aktéw prawnych, a gdy byly one juz kiedy$
weryfikowane, ich konstytucyjnosci w okreslonym, zmienionym w czasie rozumieniu.
Brak domniemania konstytucyjnosci dziata bowiem w dwie strony, tworzac niejedno-
krotnie co$ na ksztalt péicienia wielokierunkowej nicostrodci®®.

Konczac, przywolaé mozna sformutowany przez pierwszego zastepce argument nie-
jako z bezsilno$ci wobec zdegenerowania prawa przez wladze: Nikt nie zywi wigkszego
wstretu do granatowokoszulizmu niz ja. Jednakze zasadnicza rdznica miedzy naszq fi-
lozofiq a ich polega na tym, ze my dopuszczamy i tolerujemy réznice opinii, podczas gy
oni narzucajg wszystkim swdj monolityczny poglad. Caly nasz system rzqdzenia zaktada,
ze prawo jest rzeczq zmienng, zdolng wyrazad i realizowad rézne dgzenia. Zasadniczym
punktem naszych przekonat jest poglad, ze kiedy pewien cel zostat zalegalizowany w pra-
wie lub postanowieniu sgdowym, to muszq si¢ z nim tymczasowo pogodzic réwniez ci,
ktdrym jest on nienawistny. Pozostaje im oczekiwad na okazje, kiedy — czy to za posrednic-
twem wybordw, czy w drodze innego postgpowania — bedg mogli uzyskad prawne poswiad-
czenie swoich wlasnych celéw®. Stanowi on przejaw pogodzenia si¢ z redukcjonistycz-
nym pojmowaniem demokragji, o ktérym byta mowa wezesniej.

3. ORZECZENIA POWINNY BYC UZNAWANE MIMO NARUSZANIA
PRAWA PRZEZ WLADZE POLITYCZNA

Drugi Zastepca. Moze to dziwne, ale dochodze do tego samego wniosku co mdj kolega na
podstawie zgota przeciwstawnych argumentéw. Absurdem wydaje mi si¢ méwienie, ze
rzqd Granatowych Koszul byt prawowity. System prawny nie istnieje po prostu dlatego,
ze policianci nadal patrolujg ulice i noszq mundury, ani dlatego, ze konstytucja czy kodeks
pozostajg nieodwolane i spokojnie lezg na pétce. System prawny zaklada prawa, ktdre sq
Iub mogq by¢ znane tym, ktdrzy im podlegajg. Zaktada pewng jednolitos¢ postgpowania,
tj. identyczne sprawy sq tak samo osgdzane. Zaklada nieistnienie pewnych nieprawowi-
tych osrodkdéw wiadzy, jak Partia Granatowych Koszul stojgca ponad rzgdem i ingerujgca
w wymiar sprawiedliwosci, ilekro¢ ten nie dziata zgodnie z jej Zyczeniami. Wizysthkie te
zalozenia skladajq si¢ na koncepcje porzadku prawnego i nie majg nic wspdlnego z poli-
tycznymi lub ekonomicznymi pogladami. Moim zdaniem prawo w normalnym sensie tego
stowa przestalo istniel, kiedy Granatowe Koszule zdobyly wladze¢™.

Stanowisko to mogtoby zosta¢ odniesione do polskich realiéw jako postulat uzna-
nia waznosci orzeczen wydanych z uczestnictwem sedzidw, kedrych legitymacje do

# W przedmiocie tego rodzaju nieostrosci zob. T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznosé leksykalna w inter-
pretacji prawniczej, Krakéw 1978, 5. 61 in.
#  L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 347 i n.

0 Tamze,s. 348 in.
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orzekania si¢ kwestionuje, ale tym razem pomimo stanowiska o niezgodnosci z pra-
wem przeprowadzonych reform. Niezgodnos¢ ta nie musi weale wynika¢ z braku zgod-
nosci z litera przepiséw Konstytucji, a mozliwa jest w sytuacji sprzecznosci z celami
regulacji konstytucyjnych (sktadajacymi si¢ na aksjologie systemu), czy zasadami prawa
uksztaltowanymi w kulturze prawnej (czyli normami, ktére obowiazuja w systemie, nie
muszac by¢ wyrazone wprost w samym tekscie)*'. Samo uzasadnienie koncepcji stano-
wi pewien glos sprzeciwu wobec polityki wypaczania prawa przy pomocy sity wywo-
dzacej si¢ z wigkszosci wylonionej w wyborach, przypominajacy relatywizm Gustava
Radbrucha, tolerujacy rézne poglady z wylaczeniem rezygnacji demokracji z samej sie-
bie*. Postulat drugiego zastgpcy opiera si¢ na przestankach pragmatycznych: Musimy
zapomniec o tym catym ponurym okresie bezprawia w naszej historii jak o zlym snie. Jesli
bedziemy pobudzal zrodzone w tym okresie nienawisci, sciggniemy na siebie to samo nie-
szezgscie i grozid nam bedzie zakazenie tymi samymi miazmatami. Dlatego powiadam
[...] niech przesztosé pozostanie przesztoscig™.

W polskim kontekscie oznaczatoby to zatem konieczno$¢ uznania badz to legity-
macji do orzekania przynajmniej tzw. neo-sedziéw i waznosci wydawanych przez nich
orzeczen, a skrajnie — réwniez tzw. sedziéw dubleréw i ich orzecznictwa. Mogtaby temu
towarzyszy¢ — pro futuro — réwniez konieczno$¢ potwierdzenia legitymacji do orze-
kania wszystkich albo przynajmniej nieupolitycznionej ich czgsci, tak by czas kryzysu
konstytucyjnego rzeczywiscie byt niczym zly sen, z ktérego si¢ wybudzilismy. Przejawia
sic w tym postulacie pewna — zapewne ztudna — nadzieja, ze ludzie, w tym politycy,
sami wyciagna wnioski co do konsekwencji famania Konstytucji oraz — w przypadku
ponownego dojscia do wladzy wigkszosci zwolennikéw reform tego okresu — nie pdj-
da oni o kilka krokéw dalej, np. bardziej w strong fullerowskiej wizji>*. W tym sensie
mozna o nim méwi¢ jako o utylitarystycznym — dla wickszego dobra (pokéj spoteczny)
wybieramy mniejsze zfo (uznawanie orzeczen, niepodwazanie legitymacji kwestiono-
wanych prawnie sedziéw).

Realizacja tego postulatu w odniesieniu do uznawania orzeczen wydawanych przez
tzw. neo-s¢dziéw zdaje si¢ znajdowal wyraz w sadownictwie administracyjnym. Moz-
najednak réwnie zasadnie argumentowad, ze bedzie ona bardziej pasowaé do koncepcji
pierwszego zastepcy. W sadownictwie administracyjnym nie przesadzono bowiem sta-
nowczo w kwestii niekonstytucyjnoéci KRS, a nadto sformutowano konstatacje o na-
lezytej legitymacji do orzekania sedziéw powotanych przez Prezydenta. Chodzi tu jed-
nak wylacznie o kwalifikacje uzasadnienia.

' Rozbiezno$¢ w podejéciach pierwszego i drugiego zastepcy bardzo przypominajg argumentacje beda-

ca przedmiotem Uchwaly SN(7z) z dnia 20 grudnia 2007 1, sygn. akt L KZP 37/07, OSNKW 2007,
nr 12, poz. 86 w zestawieniu z krytyczna glosa do niej — J. Zajadlo, Pigé minut antyfilozofii antyprawa,
»Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2008, nr 1. Zob. réwniez przyp. 29-31.

52 ]. Zajadlo, Radbruch, Sopot 2016, s. 110. Zob. takze szerzej M. Szyszkowska, Relatywizm filozoficzno-
-prawny Radbrucha, ,Studia Philosophiae Christianae ATK” 1971, t. 7, nr 1.

53 L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 349.

>t Zapowiedzi odwetu, lacznie z jeszeze bardziej radykalnymi zmianami ustroju, padaja zreszta w polskicj

przestrzeni publicznej, zob. M. Janicki, Granie w zastraszanie, ,Polityka” 2025, nr 3, s. 20-23.
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W odniesieniu do s¢dziéw orzekajacych w sadach administracyjnych przyjmuje si¢*,
ze s3 oni sedziami Rzeczypospolitej Polskiej i sedziami europejskimi takze wéwezas, gdy
procedura poprzedzajaca ich powotanie mogta by¢ dotknigta wadami (co jest skutkiem
uzasadnionych watpliwosci co do konstytucyjnoéci przepiséw konstytuujacych KRS
w obecnym ksztalcie, a wige w istocie legalnosci tej instytucji). Udzial takich sedziéw
w skladzie orzekajacym nie prowadzi do niewaznosci z powodu sprzecznoéci z przepi-
sami prawa sktadu sadu orzekajacego (w rozumieniu art. 183 § 2 p.p.s.a.>) i nie stanowi
podstawy wznowienia postgpowania z powodu uczestnictwa w skladzie sadu osoby nie-
uprawnionej (w rozumieniu art. 271 pke 1 p.p.s.a.). Konstytucja zaklada, ze akt nomina-
cyjny na stanowisko sedziego to efekt opartego na wspétdziataniu postgpowania dwéch
organéw konstytucyjnych — KRS i Prezydenta, dzierzacych odmienne kompetencje
w tym zakresie. Prezydent nie moze konwalidowa¢ wadliwosci procedury powstalej na
skutek dziatania innego organu panstwa, natomiast dokonuje on wlasnej oceny wniosku
przedtozonego mu przez KRS. Jego rola nie jest w tym zakresie stricte formalna, nie jest
on zwigzany wnioskiem Rady, powinien merytorycznie bada¢, czy powolanie danej oso-
by nie sprzeciwia si¢ wartosciom, na strazy keérych postawita go Konstytucja. Akt powo-
lania jest aktem ksztaltujacym status sedziego, a wiec osoba powotana przez Prezydenta
jest uprawniona do orzekania w okreslonym sadzie, co przesadza o braku wypetnienia
przestanki wznowienia postgpowaniaz art. 271 pke 1 p.p.s.a. Jezeli Prezydent nie znalazl
podstaw do odmowy powolania na stanowisko sedziego, to sady administracyjne nie
moga dokonywaé oceny prawidlowosci powotania tego s¢dziego.

Wydaje si¢, ze w ramy tej koncepcji wpisaé mozna réwniez podejécie Rzecznika
Praw Obywatelskich (RPO). Rzecznik poddaje bowiem pod rozstrzygnigcia SN - sto-
sownie do swoich kompetencji — skargi nadzwyczajne, ktére rozpoznawane sg przez
Izb¢ Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (IKNiSP), ktdrej orzeczenia uzna-
wane sa a priori za wadliwe (o tym bedzie mowa dalej). Wprawdzie RPO korzystaz tego
srodka zaskarzenia bardzo wstrzemiezliwie, ograniczajac jego wnoszenie do ewident-
nych naruszeni prawa”’, jednak w ten sposdb nolens volens legitymizuje kwestionowa-
ng Izb¢. Z pewnodcia, gdy skarga nadzwyczajna zostaje uwzgledniona, organ ma rosz-
czenie o to, by wazno$¢ orzeczen korygujacych bledy wymiaru sprawiedliwosci byta
uznawana. Oczywiscie, wnoszenie skarg nadzwyczajnych jest wyborem mniejszego zta,
gdzie druga strong dylematu stanowi kwestia pomocy ludziom dotkni¢tym problema-
mi, ktére wyniknely z przyczyn lezacych po stronie panistwa®. Podobna putapka doty-

> Odwolywa¢ si¢ w tym zakresie bedg do uzasadnienia Wyroku NSA z dnia 4 listopada 2021 ., III FSK
4104/21, LEX nr 3309434.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 v. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, tj. Dz.U.
2024, poz. 935 ze zm.

Szerzej o praktyce Rzecznika Praw Obywatelskich co do wnoszenia skarg nadzwyczajnych zob.
S. Pickarczyk, A. Wentkowska, Extraordinary Appeals of the European Commissioner of Human Rights
in the Light of Judgement of the ECtHR Walgsa v. Poland, ,Prawo i Wiez” 2024, nr 5.

Na poczatku Rzecznik kierowal swoje skargi nadzwyczajne do Izby Cywilnej SN (mimo ustawowe;j
niewlasciwosci). Ostatecznie i tak wplywaly one do IKNiSP. Sklady rozpoznajace owe skargi nicjed-
nokrotnie poddawaly praktyke Rzecznika krytyce: [...] jesliby zdarzyto si¢ tak, ze skarga nadzwyczajna
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czy problemu orzeczen wydanych przez tzw. s¢dziéw dubleréw. Mimo ze orzeczenia
TK wydawane z ich udzialem nie s3 uznawane, Rzecznik — w duchu opinii Komisji We-
neckiej®” — domaga si¢ ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw (jest to istotne tym bardziej,
gdy sa one stuszne i merytorycznie poprawne)®, zostawiajac kwestie¢ oceny ich skutecz-
noéci prawnej organom wladzy sadowniczej, a nie wykonawczej.

4, KWESTIA UZNAWANIA ORZECZEN POWINNA
BYC ROZNICOWANA

Trzeci zastepca. Zywig glebokg podejrzliwosé wobec kazdego rozumowania na zasadzie
walbo-albo”. Nie sqdzg, abysmy musieli zakladal, ze albo caly rezim Granatowych Koszul
stat poza prawem, albo wszystkie jego czyny zastugujg na petne uwierzytelnienie jako akty
prawowitej wladzy. Moi dwaj koledzy dostarczyli mimo woli mocnych argumentéw prze-
ciwko tym skrajnym zatozeniom, wskazujgc, ze kazde z nich prowadszi do absurdalnego
wniosku — wniosku ze wzgleddw politycznych i etycznych nie do przyjecia. [...] Znaczna
sfera ...] normalnego zycia i normalnych klopotdw pozostawata nietknigta przez ideologie
Granatowych Koszul. Problemy prawne, jakie w tej sferze powstawaly, sqdy rozpatrywaly
w ten sam zasadniczo sposéb jak kiedys i jak rozpatrywane sq obecnie. Gdybysmy oswiad-
czyli, ze wszystko, co zaszlo za czaséw Granatowych Koszul, byto bezprawne, spowodo-
watoby to nieznosny chaos. |...) Musimy zatem w tej sytuacji, podobnie jak we wszystkich
Iudzkich sprawach, réznicowal. Interweniowad musimy tam, dokgd przenikneta ideologia
Granatowych Koszul i gdzie skorumpowata wymiar sprawiedliwosci®.

W polskich realiach rzeczony postulat zdaje si¢ najlepiej oddawaé postawy niekeo-
rych ofigjeli systemu krytycznych (albo przynajmniej neutralnych) wzgledem dziatan

wplynglaby do Isby Cywilnej stosownie do sposobn, w jaki zostala zaadresowana, wéwczas merytoryczne
rozstrzygnigcie, jakie zapadtoby w Izbie Cywilnej bytoby niewazne, jako naruszajgce art. 379 pkt 4 k.p.c.
w zw. z art. 94 § 1 w.SN i to zardwno z uwagi na fakt, ze kontroli nadzwyczajnej dokonuje Sqd Najwyz-
szy w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, jak i z tego wzgledu, ze orzeka sqd w skiadzie
dwéch sedzidw zawodowych i jednego tawnika. Tymczasem Izba Cywilna jest nie tylko niewlasciwa dla
dokonywania kontroli nadzwyczajnej, ale tez nie orzekajg w niej sklady tawnicze. Tym samym, Rzecznik
Praw Obywatelskich, skladajgc z oczywistym i razgqcym naruszeniem prawa skarge nadzwyczajng w ni-
niejszef sprawie, uchybit rocie slubowania [...), w ktdrej, w szczegdlnosci, uroczyscie slubowal strzec wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela, kierujgc sig przepisami prawa”; Postanowienie SN z dnia 2 grudnia
20207, sygn. ake INSNc 102/20, LEX nr 3087051. Wobec bezskutecznosci tej prakeyki Rzecznik za-
czat adresowad skargi do Izby wilasciwej wedlug ustawy. Obecnie — po wyroku TSUE w sprawie Walfgsa
przeciwko Polsce — Rzecznik adresuje skargi nadzwyczajne na SN, nie wskazujac zadnej z izb.

*  Opinia Komisji Weneckiej nr 1203/2024 z dnia 7 grudnia 2024 r. w sprawie projektu zmian konsty-

tucji dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego oraz dwich projektéw ustaw o Trybunale Konstytucyj-
nym, CDL-AD(2024)035, pkt 64, [online] https://www.wvenice.coe.int/webforms/documents/?
pdf=CDL-AD(2024)035-¢, 30 IV 2025.

Sprawa nieopublikowania korzysinego dla emerytéw wyroku TK. Nowe prawo wejdzie w zycie 1 czerw-
ca 2026 . - przewiduje MRPiPS, [online] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-tk-wyrok-emeryci-
niepublikowanie-kprm-kolejne-odpowiedz, 30 IV 2025.

¢ L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 349 i n.
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poprzedniej wladzy politycznej odnoszacych si¢ do wymiaru sprawiedliwosci. Rézni-
cowanie ma charakter wielowymiarowy i odnosi¢ je mozna do sadéw o réznej pozycji
ustrojowej. Gdy chodzi o osoby powolane na urzad s¢dziego w sadach powszechnych,
sadach wojskowych oraz SN, wida¢ je najlepiej w uchwale sktadu potaczonych Izb: Cy-
wilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych SN z dnia 23 stycznia 2020 roku®

Sad ten stanal przed zadaniem rozstrzygniecia, czy — méwiac najogélniej — sklady
wydane z uczestnictwem takich sedziéw s3 nienalezycie obsadzone (w postepowaniu
karnym jest to przestanka bezwzglednej przyczyny odwotawczej) oraz sprzeczne z prze-
pisami prawa (w postgpowaniu cywilnym jest to przestanka niewaznosci postgpowa-
nia, ewentualnie wznowienia postgpowania zakoriczonego prawomocnym wyrokiem).
Okolicznosci takie w postgpowaniach odwotawczych stanowia de lege lata na tyle po-
wazne uchybienia proceduralne, ze powinny by¢ przez sady brane pod uwagg z urz¢-
du. SN, nie kwestionujac, ze tzw. neo-s¢dziowie uzyskali formalnie status sedzidéw (nie
s3 zatem nie-sedziami), przyjal jednoczesnie, ze brak niezaleznosci Krajowej Rady Sg-
downictwa prowadzi do wadliwosci procedury powotania na urzqd sedziego. Wadliwos¢
ta, a takze jej wplyw na naruszenie standardu niezawistosci i bezstronnosci sqdu, podlega
Jjednak stopniowanin. Przede wszystkim zasadniczo rézna jest skala i zakres procesowych
skutkdw wadliwosci powolania na urzqd sgdziego w zaleznosci od typu sqdu, do ktdrego
nastgpuje powotanie i miejsca tego sqdu w strukturze organdw wymiaru sprawiedliwosci®.

Co do SN przesadzono, ze jego szczegdlna pozycja ustrojowa musi si¢ przeklada¢
na kwalifikowany standard jego niezaleznosci, a skala uchybien w postepowaniach kon-
kursowych zwiazanych z powotywaniem sedziéw w nim zasiadajacych miafa by¢ po-
wazniejsza niz w przypadku sadéw powszechnych i wojskowych, co skutkowato odda-
niem obsadzenia stanowisk w tym organie decyzji wladzy politycznej. O zastrzezeniach
zwiazanych z procedurami objecia urzgdu sedziego SN powotane tam osoby powinny
przeciez wiedzieé jako prawnicy, ktdrzy aspiruja na te stanowiska (charakteryzowad ich
bowiem powinna kwalifikowana wiedza w zakresie przepiséw i ich wykladni). Fake za-
siadania wylacznie takich sedziéw w IKNiSP blokuje mozliwo$¢ korzystania z prewen-
cyjnego wniosku o wylaczenie s¢dziego (bo wobec niemoznosci przeniesienia tam in-
nego s¢dziego wniosek taki rozpatrywany bytby przez sedziéw powotanych w tak samo
wadliwym postgpowaniu). Nawet w wyzszym stopniu dotyczy to Izby Dyscyplinarne;.
To wszystko powoduje, ze orzeczenia wydane przez sktady sedziowskie dziatajace w ra-
mach tych Izb a priori nie majg charakteru orzeczeri wydanych przez nalezycie obsa-
dzony sad. Wida¢ w tym zakresie podejécie zupelnie odmienne niz to, ktére przyjelo
sie w odniesieniu do Naczelnego Sadu Administracyjnego, a wigc réwniez sadu o szcze-
gdlnej pozycji ustrojowej.

Jesli chodzi o sady powszechne i wojskowe, SN uzasadnial réznicowanie praktyczng
mozliwoscig wdrozenia kontroli dochowania standardu bezstronnosci i niezawistosci,

& Uchwata SN(PS) z dnia 23 stycznia 2020 7., sygn. ake BSA 1-4110-1/20, OSNKW 2020, nr 2, poz. 7.
Skadinad, nielegitymizowany Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjno$¢ i niezgodnosé
z europejskimi aktami prawnymi postanowier tej uchwaly, zob. Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 7.,
sygn. ake U 2/20, OTK-A 2020, nr 61.

& Uchwata SN(PS) z dnia 23 stycznia 2020 ., sygn. akt BSA 1-4110-1/20.
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wickszym zréznicowaniem skali wadliwosci procedur konkursowych oraz statusu bio-
racych w nich udziat oséb, a takze odmiennymi konstytucyjnymi funkcjami. Odcho-
dzac od koncepciji apriorycznosci wadliwosci obsady sadu z ich udziatem, skonstatowat,
iz nie jest [...] wykluczone, ze mimo powstania zasadniczych watpliwosci co do tego, czy
dochowany zostaje standard niezawistosci i bezstronnosci danego sedziego uczestniczgcego
w skladzie sqdu ze wzgledu na objecie przez niego urzedu w postgpowaniu konkursowym
przeprowadzonym w sposéb ustalony ustawq z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
0 Krajowej Radzie Sqdownictwa, to w konkretnych okolicznosciach watpliwosci te nie zo-
stang potwierdzone, co bedzie réwnoznaczne z koniecznoscig przyjecia, ze sktad sqdu z jego
udziatem spelnia minimalne wymagania dla zachowania niezawistosci i bezstronnosci®.
W dalszych rozwazaniach wskazal przyktadowe kryteria, ktére nalezy bra¢ pod uwage
przy owej ocenie a casu ad casum (np. czy druga strong jest Skarb Pafistwa; czy poste-
powanie oparte jest na zasadzie kontradyktoryjnosci; czy wystepuja szczegélne okolicz-
nosci dotyczace samego sedziego; czy w procedurach konkursowych wskazano osobg
o oczywiscie mniejszych kompetencjach w stosunku do innych 0séb startujacych w kon-
kursie; czy mial miejsce szybki awans itd.). Tym samym, co podkreslono, negatywna we-
ryfikacja tzw. neo-sedziego zasiadajacego w okreslonym skladzie orzekajacym nie prze-
sadza o wadliwosci skfadu z tym samym s¢dzig w innym postgpowaniu (cho¢ ocena taka
powinna by¢ brana pod uwagg). I tu wida¢ odmienno$¢ wzgledem pionu sadownictwa
administracyjnego — jednym z kryteriéw wskazywanych przez SN jest orzekanie w spra-
wach istotnych dla wladzy politycznej — w szczegdlnosci intereséw majatkowych Skarbu
Paristwa, a sady administracyjne przeciez ze swej istoty kontroluja dziatalno$¢ admini-
stracji publicznej, wigc kryterium takie wystepuje w przewazajacej liczbie spraw sadowo-
administracyjnych, co do ktérych przyjeta si¢ przeciez zupelnie odmienna koncepcja®.

Wspomnieé nalezy, ze réznicowanie dotyczylo rowniez czasowych aspektdw stoso-
wania normy w ustalonym przez SN znaczeniu. Organ uznal bowiem, ze zastosowanie
wyktadni wynikajacej z uchwaly odnosi¢ nalezy do orzeczen sadowych wydanych po
23 stycznia 2020 roku (dajac wyraz zasadzie interpretatio retro non agit®®), i to z dwoma
idacymi w réznych kierunkach wyjatkami. Po pierwsze, nie nalezy jej odnosi¢ do poste-
powan w toku prowadzonych na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania karnego
w tym dniu. Po drugie, nie dotyczy to orzeczen wydanych przez sedziéw powotanych
do Izby Dyscyplinarnej w SN, gdyz organ ten od poczatku miat charakter sadu wyjat-
kowego zakazanego konstytucyjnie w czasie pokoju®’.

% Tamsze.

¢ Znamienne jest réwniez, ze podejscie SN i sadéw administracyjnych, mimo rozbieznych konkluzji,
uzasadniane jest na podstawie niejednokrotnie nawet tych samych orzeczen TSUE sktadajacych si¢ na
acquis communautaire.

6 Szeroko o tej zasadzie pisza M. Suska, A. Bielska-Brodziak, Pewnos¢ prawa a zasada interpretatio re-

tro non agit, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2023, nr 3(36). Skadinad interesujacy
jest postulat wprowadzenia swoistego trzymiesigcznego vacatio legis do tej uchwaly, ktéry wybrzmiat
w jednym ze zdan odrebnych do niej (autorstwa sedziego SN Krzysztofa Staryka).

67

Por. takze w odniesieniu do konstatacji o sadzie wyjatkowym Wyrok SN z dnia S grudnia 2019 7,
sygn. akt IIT PO 7/18, OSNP 2020, nr 4, poz. 38.
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5. KWESTIA UZNAWANIA ORZECZEN POWINNA BYC
ROZNICOWANA FORMALNIE UCHWALONYM PRAWEM

Czwarty zastepca. Podobnie jak mdj przedmdwca, ja réwniez odnosze sig sceptycznie do
rozumowania na zasadzie ,albo-albo” Sqdzg jednak, ze powinnismy si¢ zastanowic gle-
biej, do czego zmierzamy. Propozycja dokonywania wyboru wsréd czyndw obalonego re-
Zimu jest z gruntu nie do przyjecia. Jest to w rzeczywistosci granatowokoszulizm czystej
wody. Jakies prawo si¢ nam podoba, to bedziemy je stosowal. Z jakims wyrokiem sig zga-
dzamy, niech sig ostanie. To prawo nam sig nie podoba, wobec tego nigdy nie bylo prawem.
Jakiegos aktu rzqgdowego nie aprobujemy, uniewaznijmy go. |...] Bedziemy mieli do czynie-
nia z chaosem, kazdy s¢dzia i kazdy prokurator bedzie stosowal prawo wedtug swego widzi-
misig. [...] Jest tylko jeden sposéb uporania sig z tym problemem, ktdry odpowiada naszej
Sfilozofii prawa i paristwa. Trzeba ujgé go w formalnie uchwalonym prawie lub w specjalnej
ustawie®.

W polskich realiach rzeczony postulat wybrzmial w niektérych z szesciu zdan od-
rebnych do oméwionej wyzej uchwaly SN (BSA 1-4110-1/20), by przytoczy¢ najbar-
dziej rozbudowany w tym zakresie passus ze zdania odrgbnego autorstwa sedziego SN
Zbigniewa Korzeniowskiego: Odsunigcie od orzekania calej grupy sedzidw i Izb Sgdu
Najwyzszego stanowi zmiang ustroju Sqdéw. Taki w istocie skutek wywiera podjeta uchwa-
ta (mimo przeciwnych zastrzezert w jej uzasadnienin). Zmiana ustroju sqddw moze jed-
nak nastgpic tylko w drodze ustawy, co wynika wprost z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP. Jest
to zatem uprawnienie przystugujgce wylgcznie prawodawcy. Partstwo zachowuje autono-
mig w organizacji wymiaru sprawiedliwosci i dlatego z tej perspektywy traci na znaczeniu
odwolanie si¢ w uchwale do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 19 listopada 2019 .
w potgczonych sprawach C-585/18, C-624/18 i C-625/18, gdyz zmiana ustroju sqdéw to
domena prawa wewngtrznego kazdego Parstwa Czlonkowskiego. [...] Gdy rzecz dotyczy
ustroju sqdow |...), to uchwata Sgdu Najwyzszego nie jest powszechnym Zrédlem prawa
i dlatego nie zastgpuje ustawy (art. 87 ust. 1 Konstytucji). W posredni sposéb zdania od-
rebne zarzucaly zreszta uchwale nieuprawnione prawotwdrstwo, np. ze SN, famigc re-
gule lege non distinguente nec nostrum est distinguere, réznicuje standardy w sferze nie-
zawistosci i bezstronnosci oraz ujmuje je odmiennie dla sedziéw sadéw powszechnych
i wojskowych, a odmiennie dla SN, co sprzeczne jest z pogladem jeszcze legitymowane-
go Trybunalu Konstytucyjnego w tym przedmiocie®.

Innymi stowy, by przynajmniej nicktére orzeczenia wydawane w sktadach z tzw.
neo-s¢dziami mogly by¢ z tej przyczyny nieuznawane, powinny obowiazywa¢ przepisy

ustawowe, ktdre to wyraznie przesadzaja. Bariera moglaby tu by¢ jednak Konstytucja,

& L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa..., s. 352.

@ [...] jesli chodzi o status sedzidw i wymaganie niezawistosci — Konstytucja jednolicie traktuje wszystkich

sedzidw i wszysthie sqdy. Konstytucja nie daje zadnych podstaw do stwierdzenia, ze z uwagi na to, iz okre-
slone sqdy rozpatrujg sprawy o ;mniejszym znaczenin” niz sqdy wyzszego szczebla, mozna obnizyé w nich
standardy wskazane w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Standardy te obejmujg w réwnym stopnin sqdy wszyst-
kich szczebli i wszystkich instancji; Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007,
nr 9, poz. 108.
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jezeli przyja¢ koncepcje sadéw administracyjnych, ze powolanie sedziego przez Prezy-
denta jest aktem ksztalttujacym status sedziego, a wiec osoba tak powotana jest upraw-
niona do orzekania w okre$lonym sadzie. Czynitoby to bowiem skutki wykonania pre-
rogatywy przez Prezydenta iluzorycznymi, skoro pobierajacy wynagrodzenie sedzia,
nawet & priori, mégtby nie mie¢ rzeczywistej zdolnosci do orzekania, gdyz jego udziat
powodowalby nienalezytg obsade sadu. Wydaje sie, ze nic nie statoby jednak na prze-
szkodzie, by przynajmniej nicktdre kryteria bezstronnosci i niezawisto$ci sformutowa-
ne przez SN dla sedziéw sadéw powszechnych i wojskowych ujaé prospektywnie w for-
mie ustawowych przepiséw (np. doprecyzowujac instytucje index suspectus; przyczyny
niewaznosci albo przyczyny odwolawcze; przestanki nadzwyczajnych $rodkéw zaskar-
zenia itd.).

Bardziej problematycznym rozwigzaniem moglyby by¢ regulacje, w ktdrych prawo-
dawca ustawowo pozbawialby przymiotu waznosci okreslone lub charakteryzujace si¢
okre$lonymi cechami rozstrzygniecia, uznajac — cho¢by na zasadzie a contrario — waz-
no$¢ pozostalych z nich. Przykladem takiej ustawy funkcjonujacej w systemie jest Usta-
wa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb repre-
sjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodlegtego bytu Parstwa Polskiego™. By chociaz
w pewnym stopniu odeprze¢ zarzut ingerowania wladzy ustawodawczej w sfere wy-
tacznie whasciwg wladzy sadowniczej, mogloby zostaé przyjete, ze ich niewaznos¢ de-
klaratoryjnie stwierdzaé beda sady w skladzie ztozonym z sedziéw powotanych przed
reformg KRS. Problematyczno$¢ polegataby tu jednak na retroaktywnosci tego srodka,
godzacej w zasade pewnosci prawa materializujacej sie w prawomocnosci rozstrzygnied.
Zastrzezenia takie formulowane byly w odniesieniu do instytucji skargi nadzwyczajnej
w zakresie, w jakim ten $rodek odwotawczy umozliwial — przez szescioletni okres od
momentu wejscia w Zycie ustawy go wprowadzajacej — wzruszanie orzeczeni wydanych
ponad 20 lat weze$niej™".

W fikcji Fullera mowa jest o formalnie uchwalonym prawie lub o specjalnej usta-
wie. Nie musi by¢ to zatem z koniecznoséci forma ustawowa. Zatem analiza w kontek-
Scie polskich realiéw powinna wzigé pod uwage oprécz ustawy inne zrédta prawa. Wy-
daje si¢, ze najmniej kontrowersyjne, cho¢ zapewne rownie malo realistyczne, byloby
uchwalenie specjalnej ustawy rangi konstytucyjnej (uchwalonej przy wigkszosci wyma-
ganej do zmiany Konstytucji)’>. Wtedy kwestia sposobu zaadresowania problemu w ra-
mach wyzej wskazanych rozwiazan nie bytaby skr¢powana potencjalng niezgodnoscia
z najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obecnie jednak — w porzadku krajowym — przyjete zostato rozwiazanie polegaja-
ce na zadekretowaniu pewnych stanéw rzeczy w formach o stosunkowo niskiej mocy

70 Tj. Dz.U. 2024, poz. 442.
' Zob. Wyrok ETPCz w sprawie Walgsa przeciwko Polsce, pkt 237.

72 Zdaje sobie spraweg, ze mozliwos¢ taka nicjednokrotnie nie jest dopuszczana przez przedstawicieli pi-

$miennictwa (por. A. Szmyt, Zagadnienie dopuszczalnosci ustawy konstytucyjnej w praktyce ustrojowej
pod rzgdami Konstytucji z 1997 1., [w:] Konstytucyjny system Zrédet prawa w praktyce, red. A. Szmyt,
Warszawa 2005, s. 43 i n. oraz przywolane tam stosowne pozycje). Wickszos$¢ taka moglaby jednak
dokona¢ tego w dwéch etapach, z ktérych pierwszy obejmowalby zmiang samej Konstytugji.
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prawnej w systemie prawnym. W jednej z uchwal Sejmu” stwierdzono, ze uchwaly
w sprawie wyboru okreslonych sedziéw TK zostaly podjete z razacym naruszeniem
prawa, w tym Konstytucji oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, a tym samym s3 pozbawione mocy prawnej i nie wywolaly skutkéw praw-
nych w nich przewidzianych. W konsekwencji uznano, ze tzw. sedziowie dublerzy nie
sg sedziami TK, a liczne orzeczenia TK sa dotknigte wadq prawna, poniewaz brali oni
udzial w dziatalnodci orzeczniczej tego organu, uczestniczac w wydaniu rozstrzygnieé
w sktadach jednoosobowych i wieloosobowych. Uznano réwniez, ze funkcje Preze-
sa TK sprawowata osoba nieuprawniona. Natomiast naruszenia Konstytucji i prawa
w dzialalno$ci TK przybraly skale, ktéra uniemozliwia temu organowi wykonywanie
ustrojowych zadan w zakresie kontroli konstytucyjnoéci prawa, w tym ochrony praw
cztowieka i obywatela.

W dalszej kolejnosci, stanowisko wyrazone we wskazanym wyzej akcie podzie-
lone zostato w jednej z uchwat Rady Ministréw™, bedacej w $wietle Konstytucji ak-
tem wewnetrznym, obowiazujacym tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi
wydajacemu te akty (art. 93 ust. 1). Co wigcej, organ ten zadekretowal, ze oglaszanie
w dziennikach urzgdowych rozstrzygnigé TK mogloby doprowadzi¢ do utrwalenia sta-
nu kryzysu praworzadnosci. W zwiagzku z tym zadecydowano, ze nie jest dopuszczalne
oglaszanie dokumentéw, ktére zostaly wydane przez organ nieuprawniony (mogtoby
to zosta¢ bowiem uznane za naruszenie zasady legalizmu). Wobec skali wadliwo$ci wy-
nikajacej z naruszen Konstytucji uniemozliwiajacej Trybunatowi wykonywanie ustro-
jowych zadani niepublikowane sa réwniez orzeczenia wydane w skfadzie bez tzw. se-
dziéw dubleréw. Stosownie do art. 190 ust. 2 iz principio Konstytucji orzeczenia TK
w sprawach wymienionych w art. 188 (zgodno$¢ aktéw prawnych z aktami wyzszego
rz¢du, skargi konstytucyjne) podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie urzedo-
wym, w ktérym akt normatywny byt ogloszony. Jest to obowigzek Prezesa Rady Mini-
stréw. Tym samym dla unikniecia zarzutu tamania prawa hierarchicznie nadrzednego
niezbedne byloby przyjecie, ze obecny TK de facto nie jest Trybunalem przewidzianym
de iure w Konstytucji. Nie przesadza to jednak o tym, ze orzeczenia tego — z perspekty-
wy Rady Ministréw i Sejmu — nie-Trybunatu nie b¢da uznawane przez innych oficjeli”.

W uchwale Rady Ministréw przyjeto nadto, ze SN orzekajacy w sktadach, w keo-
rych zasiada osoba powotana do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziowskim przez
Prezydenta na wniosek obecnej KRS, nie moze zostaé uznany za niezalezny, bezstronny
i niezawisty sqd w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz sgd ustano-
wiony ustawg w rozumieniu art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych

73

Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usunigcia skutkdw kryzy-
su konstytucyjnego lar 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, M.P. 2024,
poz. 198.

Uchwala nr 162 Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdzialania negatywnym
skutkom kryzysu konstytucyjnego w obszarze sgdownictwa, M.P. 2024, poz. 1068.

74

7 W przedmiocie analizy prawnych skutkéw nicoglaszania orzeczen TK zob. M. Florczak-Wator,

O skutkach prawnych nieopublikowanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Rozwazania na tle
oczekujgcego na publikacje wyroku z 9.03.2016 . (K 47/15), ,Przeglad Sadowy” 2016, nr 10.
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Wolnosci. W konsekwencji Rada Ministréw wyrazita stanowisko, zgodnie z ktérym tek-
sty aktéw wydawanych przez KRS oraz aktéw wydawanych przez SN w sktadach z tzw.
neo-s¢dziami, oglaszane w dziennikach urz¢dowych powinny zosta¢ uzupelnione
o nieingerujaca w tres¢ samego aktu adnotacje o wskazanej w uchwale tresci. Wobec tej
czgéci mozna mie¢ dalej idace watpliwosci — stwierdzenie nienalezytej obsady sadu nie
jest domena wladzy wykonawczej. Jest to inna sytuacja niz w przypadku tzw. sedziéw
dubleréw, ktdrzy nie s3 w istocie sedziami Trybunatu (kedry zreszta nie jest uznawany
za Trybunal de iure), sedziowskiego statusu tzw. neo-sedziéw nikt bowiem nie kwestio-
nuje, nawet jesli przyjmuje si¢ nickiedy a priori nienalezyta obsade sktadéw, w kedrych
orzekaja.

ZAKONCZENIE

Fikcja Fullera dostarcza uzytecznych narz¢dzi zaréwno do méwienia o przyczynach
kryzysu konstytucyjnego, jak i wynikajacych z niego dylematach. Narracja zawarta
w dziele moze by¢ wykorzystywana do tlumaczenia studentom prawa zawitosci zwia-
zanych z prawnymi meandrami zmian prawnych, jakie nastapily w wymiarze spra-
wiedliwo$ci w Polsce, w podobny sposéb, w jaki uczynione to zostalo w niniejszym
opracowaniu.

Przeprowadzona analiza ukazata, jak wiele jest réznic pomigdzy poszczegdlny-
mi oficjelami systemu co do rozwiazan probleméw zwiazanych z uznawaniem orze-
czet wydanych w sktadach z tzw. s¢dziami dublerami, czy tzw. neo-s¢dziami. Podzie-
li¢ zatem nalezy spostrzezenie Tomasza Pietrzykowskiego o dualizmie reguly uznania
w obecnych polskich realiach, gdyz niektdre ze sktadajgcych sig na nig kryteridw sq |...]
uznawane przez czes¢ oficjeli, a odrzucane przez inng ich cz¢s¢ i vice versa. Prowadzi to
do odmiennych ocen prawomocnosci instytucji (TK, SN), ktdre w normalnych okoliczno-
Sciach rozstrzygalyby takie spory w sposéb uznawany przez wszystkich za ostateczny i wig-
zqcy. Z roli arbitra rozstrzygajgcego kontrowersje pojawiajgce si¢ na gruncie reguty uzna-
nia same staly sig ich najwazniejszym przedmiotem’®.

Kryzys konstytucyjny trwa mimo zmiany wladzy i nie jest to niestety koniec tej
historii, do ktérej przyczynilo si¢ otwarcie puszki Pandory w postaci zneutralizowa-
nia kontrolera, jakim byl TK. Mozna w tym zakresie wskaza¢ cho¢by na obawy, ktére
pojawily si¢ przed wyborami prezydenckimi, czy zakwestionowanie statusu IKNiSP,
orzekajacej o waznoséci wyboru Prezydenta RP, nie doprowadzi do sporu o obsadg tego
urzedu. Scenariusz ten si¢ nie ziscil, jednak juz po oddaniu niniejszego artykutu do
druku w dyskursie pojawit si¢ kolejny problem — uznawania za niebyle orzeczen wyda-
nych w wadliwie uksztattowanych sktadach. Zaréwno to zagadnienie, jak i dalsze kon-
sekwencje trwajacego kryzysu zastugujg jednak na odr¢bne opracowania.

76

T. Pictrzykowski, Polski kryzys konstytucyjny..., s. 10.
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