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The United Arab Emirates’ Approach to the Israeli-Palestinian Conflict after
October 7,2023

The aim of the article is to assess the effectiveness of the Abraham Accords in
the war between Israel and Hamas, which escalated in October 2023. It was con-
cluded that the Abraham Accords did not contribute to cither stopping military
operations in the ongoing war or ending it. The United Arab Emirates main-
tained diplomatic relations with Israel while simultaneously supporting the
Palestinian cause. This policy was based on strategic calculations and rational
decisions that reflected the UAE’s interests and capabilities, and perception of
regional dynamics. The research method involved a case study of UAE-Israeli re-
lations and tracking the UAE’s approach to engaging with the parties involved in
the war. The author of the article analyzes events from October 2023 to January
2025 using mainly excerpts from speeches, official government statements, and
the Abraham Accords. Neoclassical realism was chosen as the theoretical frame-
work for the study, focusing on the state’s stance towards the war and relations

with regional actors.
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WPROWADZENIE

Porozumienia Abrahamowe zawarte we wrzesniu 2020 roku zapoczatkowaly okres
zmian w regionalnym uktadzie sit na Bliskim Wschodzie'. Oznaczato to przede wszyst-
kim stopniowe wyjsicie Izraela z regionalnej izolagji i rozpoczecie wspélpracy z aktora-
mi bliskowschodnimi. Przewidywano, ze dzigki normalizacji stosunkéw dyplomatycz-
nych Izrael i Zjednoczone Emiraty Arabskie, jako gtéwni sygnatariusze porozumienia,
zwicksza interakeje na plaszczyznie gospodarczej i politycznej.

Proces budowania relacji miedzy panistwami zostal spowolniony w wyniku wybu-
chu wojny miedzy Hamasem a Izraclem w pazdzierniku 2023 roku, ktéra eskalowata po
atakach przeprowadzonych przez Hamas po stronie izraelskiej granicy. Zdecydowana
wickszo$¢ spolecznosci migdzynarodowej sprzeciwita si¢ trwajacej sytuacji, zwlaszcza
asymetrycznym uzyciu sily przez Izrael. Czlonkowie Rady Wspoélpracy Panistw Zato-
ki (Gulf Cooperation Council, GCC) przyjeli krytyczna postawe wobec Izraela, cho¢
rzeczywiste dzialania podj¢te w nastepstwie wydarzen réznily si¢ miedzy poszczegdl-
nymi monarchiami®. Przedstawiciele ZEA potgpili dzialania zbrojne prowadzone przez
strony konfliktu, aczkolwiek stosunki z Izraclem nie ulegly zmianie i w konsekwencji
zawarte porozumienia pozostaly w mocy.

W porozumieniach Abrahamowych mozna odnalez¢ zapis o utrzymaniu porzadku
regionalnego, zaprowadzonego w wyniku pojednania izraelsko-arabskiego. Pokojowa
wizja regionu jest jedna z przewodnich idei, jednak realizacja zawartych w nich zatozeni
napotkala istotne wyzwania w praktyce. W zwigzku z powyzszym celem artykutu jest
ukazanie skutecznosci porozumieri Abrahamowych w konteksécie wojny miedzy Ha-
masem a Izraelem. W centrum analizy sg polityka zagraniczna Zjednoczonych Emi-
ratéw Arabskich wobec Izraela, wspomniane juz porozumienia oraz wydarzenia zwig-
zane z wojna. Nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pytania, dlaczego Zjednoczone Emiraty
Arabskie zdecydowaly si¢ utrzymad stosunki dyplomatyczne z Izraclem, co decyduje
o prowadzonej polityce wladz w Abu Zabi wobec stron konfliktu i jaka rol¢ odgrywa-
ja w tej sytuacji porozumienia Abrahamowe. Weryfikacji wymaga gléwne zalozenie,
iz utrzymanie stosunkéw dyplomatycznych z Izraclem jest podyktowane konieczno-
$cig zachowania réwnowagi w regionalnym uktadzie sit. Ponadto kalkulacje polityczne
i gospodarcze, tj. rosnaca zalezno$¢ gospodarcza migdzy Izraclem a ZEA, wspieranie

Artykul powstal na podstawie referatu wygloszonego podczas I Kongresu Bliskiego Wschodu na Uni-
wersytecie Gdaniskim, ktdry odbyt si¢ na przefomie lutego i marca 2024 roku.

Wigcej na temat reakgji panistw bliskowschodnich wobec eskalacji konfliktu mi¢dzy Hamasem a Iz-
raclem oraz porozumieniach Abrahamowych czytaj w: S. Cengiz, N.H. Battaloglu, F. Al Qawasmi,
Gulf States and Israel’s War on Gaza: Variation in Responses and Policies, Gulf Studies Centers, College
of Arts and Sciences, Qatar University, 15 X 2024; W. Grabowski, Zamach terrorystyczny Hamasu
na Izrael (2023) — geneza i reperkusje dla paristw Zatoki Perskiej, ,Forum Nauk Spolecznych” 2024,
nr 2; N. Khalid, B. Mat, Responses of Gulf States to the Palestine-Israel Conflict in Post 7th October 2023,
»SINERGI: Journal of Strategic Studies & International Affairs” XII 2024, vol. 4, nr 2; S.Y. Ahn, The
Shifting Dynamics of Amity and Enmity in the Middle East: Analysing the 2023 Israel-Hamas War
through the Framework of Regional Security Complex Theory, , Asian Journal of Political Science” 2025,
vol. 33(2).
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rozwigzania dwuparistwowego oraz wykorzystanie wlasnych mozliwosci zgodnie z po-
siadanymi zasobami wyznaczaja strategi¢ postgpowania wobec stron konfliktu.

ZALOZENIA TEORETYCZNE I METODOLOGICZNE

W celu przeprowadzenia analizy zastosowano realizm neoklasyczny. Zgodnie z defini-
cja Norrina M. Ripsmana owe podejécie stuzy wyjasnieniu polityki zagranicznej ksztal-
towanej przez wladze paristwowe (zmienna zalezna) w odpowiedzi na zjawiska zacho-
dzace w systemie migdzynarodowym (zmienna niezalezna). To, w jaki sposdb zostang
zinterpretowane owe zjawiska pochodzace z systemu oraz jakie decyzje zostang pod-
jete, zalezy od wyboru odpowiedniej zmiennej interweniujacej, tj. percepcji otoczenia
przez elity polityczne, kultury strategicznej, instytucji paristwowych i relacji miedzy
spoleczenstwem a panistwem?®. Ze wzgledu na specyfike analizowanych zjawisk wybra-
no percepcje wladz w Abu Zabi, ktéra odnajdujemy w oficjalnych stanowiskach i wy-
powiedziach politykéw emirackich. Warto zaznaczy¢, ze niemniej istotnym czynni-
kiem jest potega panistwa* — na przykladzie ZEA, pafistwa malego z definicji, mozna
zauwazy¢, ze mozliwosci te s3 do pewnego stopnia ograniczone.

Zmienne z poziomu systemu miedzynarodowego dotycza polityki amerykanskiej
wobec regionu oraz sasiedztwa ZEA. W konsekwencji wymienione w tym studium
przypadku czynniki ostatecznie determinujg polityke zagraniczng panstwa. Dla kon-
trastu neorealizm wyjasnia zachodzace zjawiska wylacznie poprzez pryzmat strukeury
systemu miedzynarodowego, bez uwzglednienia czynnikéw wewnatrzpanstwowych,
co w duzym stopniu ogranicza mozliwosci przeprowadzenia analizy. Ponadto, jak pod-
kresla Jacek Czaputowicz, zastosowanie tego podejécia badawczego pomaga w wyja-
$nieniu rezultatéw na arenie miedzynarodowej, a nie polityki zagranicznej paristw, co
odrdznia neorealizm od realizmu neoklasycznego’. Stad jego zastosowanie wydaje si¢
stusznym zabiegiem, gdyz umozliwi ono wyjasnienie decyzji wladz ZEA bedacych od-
powiedzig na bodzce pochodzace z zewnatrz przy jednoczesnym uwzglednieniu wia-
snych mozliwosci oraz percepcji.

We wspdtczesnych badaniach wskazuje si¢ jednak na zwigkszona regionalng aktyw-
no$¢ ZEA, ktéra wykracza poza klasyczne zachowanie matych panistw®. Swiadczy o tym

> N.M. Ripsman, Neoclassical Realism, [w:] Oxford Research Encyclopedia of International Studies,
red. N. Roy, New York 2017, s. 1-3; N.M. Ripsman, JW. Taliaferro, S.E. Lobell, Neoclassical Realist
Theory of International Politics, New York 2016, s. 62-79; M. Kozub-Karkut, Realizm neoklasyczny
w perspektywie teorii stosunkdw migdzynarodowych i polityki zagranicznej, Krakéw 2020, s. 233-262.

4 F. Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of American’s World Role, Princeton 1998,
s. 3-4; J. Czaputowicz, Mapa wspdlczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasy-

czny, [w:] Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych, red. E. Halizak, J. Czaputowicz,
Warszawa 2014, s. 32.

J. Czaputowicz, Mapa wspélczesnego..., s. 31-35.
¢ M. Szalai, The Foreign Policy of Smaller Gulf States: Size, Power, and Regime Stability in the Middle

East, New York 2022; 1. Hassan, The UAE: A Small State with Regional Middle Power Aspirations,
[w:] Unfulfilled Aspirations: Middle Power Politics in the Middle East, red. A. Saouli, New York 2020;

5
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wicksza asertywno$¢ ZEA przejawiajaca si¢ w bezposrednim zaangazowaniu militar-
nym w Libii i Jemenie w czasie wydarzen tzw. arabskiej wiosny. Jesli chodzi o aspeke
gospodarczy, to nalezy podkresli¢, iz ZEA sa jedng z najbardziej konkurencyjnych go-
spodarek na $wiecie, zajmujac 25. pozycje w 2019 roku. Jeden z emirackich paristwo-
wych funduszy majatkowych — Abu Dhabi Investment Authority — uplasowat si¢ na 5.
miejscu w globalnym zestawieniu. Wyréznienie to dotyczylo takze rankingu Soft Po-
wer, w ktérym ZEA po raz drugi znalazly si¢ w pierwszej dziesiatce panistw jako jedyny
kraj arabski. Oprécz tego emiraccy dyplomaci zaangazowali si¢ bezposrednio w dzia-
lania mediacyjne w wojnie migdzy Ukraing a Rosja’. Wtadze w Abu Zabi poszerzyly
swoja aktywno$¢ w wymiarze migdzynarodowym poprzez przylaczenie si¢ do niefor-
malnej grupy BRICS+, partycypacje w rozwoju korytarza gospodarczego Indie—Bliski
Wschéd-Europa (India~Middle East—Europe Economic Corridor, IMEC) oraz pod-
pisanie szeregu uméw o wolnym handlu (Comprehensive Economic Partnership Agre-
ements, CEPA)®. W kontekscie militarnym amerykanska administracja w czasie pre-
zydentury Joe Bidena nadala Zjednoczonym Emiratom Arabskim status gléwnego
partnera obronnego (major defense partner)’.

Khalid S. Almezaini, ktéry nawiazuje do konfliktu izraelsko-palestynskiego, wy-
jasnia, ze Abu Zabi posiada ograniczone zasoby militarne, a jego bezpieczeristwo jest
w gtéwnej mierze zalezne od gwarancji udzielanych przez sojusz ze Stanami Zjedno-
czonymi. Stad tez wskazal na dwa inne narzedzia, dyplomatyczne oraz gospodarcze (di-
plomatic and economic rools), ktére zostaly zastosowane przez tamtejsze wladze'. Za-
miast odnoszenia si¢ do narzedzi twardej polityki stosowana jest pomoc zagraniczna,
w tym humanitarna oraz mediacje. Emma Soubrier twierdzi, ze ZEA, jak réwniez Ka-
tar, wykorzystuja swoja potege gospodarcza, wiedzac, ze pod wzgledem liczby ludnosci
i uwarunkowan geograficznych prezentuja si¢ stabiej. Jak dodata, potencjat gospodar-
czy sprawia, ze ZEA i Katar nie postrzegaja siebie w kategorii malych panstw i moze
doj$¢ do sytuacji, w kedrych panistwo wykracza poza swoje mozliwosci na wzér paristw

E. Soubrier, Evolving Foreign and Security Policies: A Comparative Study of Qatar and the United Arab
Emirates, [w:) The Small Gulf States: Foreign and Security Policies Before and After the Arab Spring,
red. J.-M. Rickli, Kh.S. Almezaini, New York 2017; M. Kamrava, Hierarchy and Instability in the Mid-
dle East Regional Order, ,International Studies Journal (IS])” 2018, vol. 14, nr 4; ]. Zdanowski, Middle
East 2024: Decoding the Complexities of a Regional System, Krakéw 2024.

7 Top 100 Largest Sovereign Wealth Fund Rankings by Total Assets, Sovereign Wealth Fund Institute, [on-
line] hteps://www.swiinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund, 26 11 2025; UAE Continues
to Lead as Regional Hub for Trade, Business, Travel: World Bank, Emirates News Agency, 18 XI 2024,
[online] https://www.wam.ae/en/article/b69arum-uae-continues-lead-regional-hub-for-trade-busi-
ness, 26 111 2025; Global Soft Power Index, United Arab Emirates Government website, 19 XI 2024,
[online] https://u.ae/en/about-the-uae/uae-competitiveness/global-soft-power-index, 26 I1I 2025.
Comprebensive Economic Partnership Agreements, United Arab Emirates Ministry of Economy, [on-
line] https://www.moec.gov.ae/en/cepa, 26 I11 2025.
> S. Mathews, US Names UAE Major Defence Partner as Middle East Tensions Soar, Middle East Eye,
23 IX 2024, [online] https://www.middleeasteye.net/news/biden-and-uae-nahyan-meet-abu-dhabi-
hopes-business-trump-middle-east-tensions, 26 I11 2025.

Wiecej o pomocy udzielanej przez ZEA czytaj w: Kh.S. Almezaini, The UAE and Foreign Policy: For-
eign Aid, Identities and Interests, London-New York 2012, s. 49-50, 120-121.
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$rednich i duzych, dysponujacych o wiele wigkszym potencjalem’. Tak tez whasnie
uczyniono w drugiej dekadzie XXI wicku, stajac si¢ aktywnym regionalnym graczem.
Mozna zatem zauwazy¢, ze pomimo wewngtrznych ograniczeri male paristwa moga od-
grywac znaczaca role w regionie lub nawet na arenie miedzynarodowej. Abdelraouf Ga-
lal stusznie zauwazyl, ze kazdy aktor dysponuje odmiennym potencjalem oraz inaczej
postrzega otoczenie migdzynarodowe, co w konsekwencji przekfada si¢ na przyjecie
zrdznicowanej strategii polityki zagranicznej'>.

Zastosowanymi metodami badawczymi sa metody jakosciowe, tj. studium przypadku
stosunkéw emiracko-izraelskich oraz $ledzenie procesu, tzw. process tracing. W centrum
uwagi umieszczono wydarzenia, ktére miaty miejsce od pazdziernika 2023 do stycznia
2025 roku, koriczace si¢ podpisaniem porozumienia w sprawie zawieszenia broni. Zosta-
ly one poprzedzone wprowadzeniem o stosunkach miedzy Izraclem a ZEA. Nastepnie
przyblizono zapisy porozumieri Abrahamowych, w ramach ktérych nastapit rozkwit re-
lacji na linii Abu Zabi-Izrael, przy szczeg6lnym uwzglednieniu aspektéw politycznych
i gospodarczych. Przyjete ramy badawcze umozliwig uchwycenie stanu stosunkéw dy-
plomatycznych miedzy regionalnymi partnerami oraz ukazanie strategii Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich wobec toczacego si¢ konflikcu. W celu analizy tematu postuzono
si¢ fragmentami przeméwient decydentéw politycznych, stanowisk rzadowych, porozu-
mieniami Abrahamowymi zawartymi we wrzesniu 2020 roku oraz zrédlami wtérnymi.

GENEZA RELACJIIZRAELSKO-EMIRACKICH

Miedzy Izraclem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi nigdy nie doszlo do bez-
posredniej konfrontacji’®. Owczesni arabscy decydenci polityczni sprzeciwiali si¢ ich
dziataniom wymierzonym przeciwko Palestyriczykom, lecz nie angazowali si¢ w kon-
flikty zbrojne, ktére mialy miejsce na przestrzeni dekad. Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, wspélnie z pozostalymi panstwami arabskimi, bronily praw Palestyriczykéw do
utworzenia niepodleglego panistwa, czego przejawem bylo wspieranie inicjatyw po-
kojowych w latach 80. i 90. poprzedniego stulecia, a takze na poczatku XXI wicku'“.

E. Soubrier, Evolving Foreign..., s. 124.

2 AM. Galal, External Behavior of Small States in Light of Theories of International Relations, ,Review
of Economics and Political Science” 2020, vol. S, nr 1, s. 54.

Nalezy liczy¢ od momentu zjednoczenia emiratéw i powstania ZEA, czyli od 1971 roku; M. Zaga,
Lsrael and the United Arab Emirates: The Axis of Precedents, [w:] Israel’s Relations with Arab Coun-
tries: The Unfulfilled Potential, red. R. Kibrik, N. Goren, M. Kahana-Dagan, Ramat Gan 2021, s. 74;
O relacjach Zjednoczonych Emiratéw z Izraclem pisano réwniez w: K. Balenkowski, Relacje Izraela
ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Od wrogosci do strategicznego partnerstwa, ,Wschodnioznaw-
stwo” 2025, t. 19.

Y M. Zaga, Israel and the United Arab Emirates...,s.75. Rolg Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w roz-
woju Palestyny, w tym ich zaangazowania w odbudowe Strefy Gazy po wybuchu konfliktu w paz-
dzierniku 2023 roku oméwiono w: K. Zielinska, The Role of United Arab Emirates in Palestinian

Development: Foreign Policy Change and Potential for Pragmatic Engagement, ,Politeja” 2025, vol. 22,
nr 6(100).
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Arabia Saudyjska, jeden z najwazniejszych sojusznikéw ZEA, podjeta probe przewo-
dzenia w kwestii zakoniczenia konfliktu arabsko-izraelskiego'®. Przyktadem tego jest
przygotowany przez Saudyjczykéw Plan Fahda w 1981 roku, ktéry zakladal m.in.
utworzenie niepodleglego paristwa palestynskiego ze stolica w Jerozolimie. Z podobna
inicjatywa wystapiono w 2002 roku, prezentujac Arabska Inicjatywe Pokojowa (Arab
Peace Initiative), ktérej celem bylo réwniez osiagnigcie porozumienia w sprawie kwestii
palestynskiej oraz normalizacja stosunkéw dyplomatycznych panstw arabskich z Izra-
elem, uzalezniona od wycofania si¢ tego paristwa z terytoriéw okupowanych. Pomimo
wielu podejsé oraz wyrazéw checi rekoncyliacji plan nie zostal wdrozony'®. Warto réw-
niez zaznaczy¢, ze niektére monarchie Zatoki Perskiej, tj. Katar, Kuwejt, ZEA i Arabia
Saudyjska, sa najwigkszymi darczyricami pomocy dla strony palestynskie;j.

W pierwszej dekadzie XXI wieku zaczgto zawierad kontrakty handlowe na sprze-
daz izraelskich technologii do ZEA mimo braku oficjalnych stosunkéw dyplomatycz-
nych. Innym przykladem stopniowego zblizenia emiracko-izraelskiego byto ustanowie-
nie w 2015 roku oficjalnego przedstawicielstwa Izraela przy Migdzynarodowej Agencji
Energii Odnawialnej (International Renewable Energy Agency, IRENA), kedrej siedzi-
ba znajduje si¢ na terenie ZEA. Uznano to za krok prowadzacy ku normalizacji bilate-
ralnych relagji, lecz zaprzeczano takowej mozliwosci'.

W zblizeniu Izraela i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich odegrato role kilka czyn-
nikéw. Pierwszym z nich jest sojusz ze Stanami Zjednoczonymi jako gléwnym gwa-
rantem bezpieczeristwa. Zdaniem Mehrana Kamravy przypisywanie Izraclowi statusu
regionalnej potegi jest uwarunkowane silnym sojuszem z tym panistwem oraz posiada-
niem broni jadrowej'®. O wadze sojuszu izraelsko-amerykariskiego czesto méwi si¢ nie
tylko w oficjalnych wystapieniach, ale réwniez w amerykanskich strategiach bezpie-
czenistwa narodowego. Dla Abu Zabi normalizacja relacji z Izraclem stuzy umocnieniu
wiezi z Waszyngtonem i uzyskaniu dostepu do nowoczesnych technologii oraz sprze-
tu wojskowego. Ponadto taki stan rzeczy sprzyja podkre$laniu aspiracji ZEA do stania
si¢ regionalna srednia potega". Panistwa Zatoki Perskiej zajmuja priorytetowe miejsce
w agendzie USA, aczkolwick relacje te weszly w okres niepewnosci w drugiej dekadzie
XXI wieku, kiedy Stany Zjednoczone oglosity zwrot ku Azji (Pivor to Asia), co wy-
wolalo w regionie obawy dotyczace przysztosci amerykariskiego zaangazowania oraz
trwalosci obecnosci wojskowej USA w Zatoce Perskiej*. To wywolalo spadek zaufania
do amerykariskiej administracji i postanowiono wdrozy¢ alternatywne opcje w celu za-
pewnienia bezpieczenistwa paristw. Nie zmienia to jednak faktu, ze Stany Zjednoczone

> H.CH. Metz, Saudi Arabia: A Country Study, Washington 1992, s. 223; C. Jones, Y. Guzansky, Fra-
ternal Enemies: Isvael and the Gulf Monarchies, New York 2019, s. 29-40.

16 Tamze, s. 40.

17 C.Jones, Y. Guzansky, Fraternal Enemies...,s.77; A. Younes, Israel to Open Office for Renewable Energy
in Abu Dhabi, Al Jazeera, 27 X12015, [online] https://www.aljazeera.com/news/2015/11/27 /israel-
to-open-office-for-renewable-energy-in-abu-dhabi, 14 II 2024.

M. Kamrava, Hierarchy and..., s. 18.
1 M. Szalai, The Foreign...,s. 211.
2 D. Estandiary, New Order in the Gulf: The Rise of the UAE, London 2022, s. 54-56.
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pozostaja nadal kluczowym sojusznikiem i nie zamierzaja opusci¢ regionu, czego dowo-
dem sa stowa prezydenta Joe Bidena: Nie odejdziemy i nie zostawimy prézni do wypetnie-
nia przez Chiny, Rosje czy Iran [...). Bedziemy starali si¢ wykorzystal ten moment dzigki
aktywnemu, pryncypialnemu amerykariskiemu przywidztwu®.

Zdaniem ekspertéw czynnikiem, ktory zblizyt do siebie Izrael i ZEA, jest postrzega-
nie Iranu jako gléwnego zagrozenia dla bezpieczeristwa Izraela oraz niekt6rych paristw
Zatoki Perskiej*. Nalezy przy tym podkresli¢, ze poziom zagrozenia dla obydwu stron
jest zréznicowany — w przypadku Izreala Iran jest uwazany za zagrozenie egzystencjalne,
natomiast w przypadku ZEA obrano podejscie zwane strategicznym hedgingiem, po-
zwalajace utrzymad zréwnowazong postawe wobec paristwa stanowiacego potencjalne
zagrozenie™. Same stosunki emiracko-iraniskie postrzega si¢ jako skomplikowane i zto-
zone. Na ten stan rzeczy majg wplyw czynniki natury ekonomicznej, spolecznej i poli-
tycznej*. ZEA s3jednym z najwaznicjszych partnerédw gospodarczych Iranu, a w samych
Emiratach Iraficzycy dokonywali inwestycji. Ponadto ZEA sa zamieszkiwane przez dos¢
liczna diaspore irariska. Powstala zalezno$¢ wplywa zatem na wybér zréwnowazone-
go podejscia i unikanie konfliktu, ktéry zdecydowanie nie lezy w interesie Abu Zabi,
w szczegblnosci biorac pod uwage dysproporcje w wielkosci panistw, ich zasobach oraz
bliskie polozenie®. To, co jednak wzbudzilo niepokdj wsréd amerykanskich sojuszni-
kéw, w szczegdlnosci Izraela, to iranski program nuklearny oraz pozostawienie nieroz-
wigzanych probleméw nieobjetych zawartym porozumieniem atomowym w 2015 roku
(Joint Comprebensive Plan of Action, JCPOA), takich jak rozwdj rakiet balistycznych,
wspieranie ugrupowan szyickich (proxies) czy tez zniesienie czgéci sankeji i w konse-
kwencji mozliwy wzrost agresywnej polityki Iranu®. Premier Izraela, Benjamin Netan-
jahu, w jednym ze swoich wystgpien na forum ONZ stwierdzil, ze porozumienie nu-
klearne z Iranem doprowadzito do zblizenia mi¢dzy Izraclem a pastwami arabskimi,
co bylo niezamierzona, aczkolwick pozytywna konsekwencja”. Kadencja prezydenta
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Obamy nie byta uznawana za sprzyjajaca bliskowschodnim sojusznikom i wiecej ich
dzielilo, niz faczylo — w centrum uwagi byt Iran i jego stopniowe wyjscie z izolacji za
sprawg amerykanskiej dyplomacji. Na te dzialania odpowiedziat nastgpca Obamy, Do-
nald Trump. Doprowadzit do odprezenia w stosunkach mig¢dzy Izraclem i paristwami
arabskimi a Stanami Zjednoczonymi oraz zastosowat polityke ,maksymalnej presji” wo-
bec Iranu, ktéra miata ograniczy¢ jego potencjal i moc oddziatywania w regionie®. Jak
si¢ jednak okazalo, paradoksalnie doprowadzita ona do rozszerzenia aktywnosci Iranu
negatywhie postrzeganej przez jego otoczenie.

Odejécie od twardej polityki na rzecz stosowania narzedzi migkkiej sily, co wiaze
si¢ jednoczesnie z polepszeniem relacji w regionie, moze by¢ kolejnym czynnikiem de-
terminujacym wybdr dokonany przez Abu Zabi wobec Izraela. Zdaniem Kristiana C.
Ulrichsena proces ten rozpoczat si¢ w 2019 roku, w momencie, kiedy podjeto decyzje
o ograniczeniu zagranicznej aktywnosci militarnej i zwréceniu si¢ ku polityce pragma-
tycznej”. Brak stanowczej reakgji ze strony amerykanskiej administracji na ataki doko-
nane na terytorium Arabii Saudyjskiej (pdzniej takze w ZEA) podal w watpliwosé gwa-
rancje bezpieczenistwa udzielane dotychczas przez USA, stad tez zdecydowano si¢ na
zblizenie m.in. z Izraclem. W opinii Diny Esfandiary dziatania Abu Zabi wpisuja si¢ jed-
nak w szersze pojecie zwane asertywnoscia. Emirackie wladze dokonaly zmian w swojej
strategii polityki zagranicznej po wybuchu arabskiej wiosny, znaczaco zwickszajac swoja
aktywno$¢ regionalng oraz niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji. Przejawem tego jest
poszerzenie grona paristw, z ktdrymi doszto do polepszenia lub ustanowienia stosunkéw
dyplomatycznych, zwlaszcza ze wspomnianym juz Izraclem, ale takze z Turcja i Syria. Jak
dodano, postawa asertywna idzie w parze z rozbudowa swojego potencjatu, zwlaszcza
gospodarczego, politycznego i militarnego. Bez posiadania tych zasobéw bytoby trud-
niej zwigkszy¢ aktywno$¢ ZEA na regionalnej scenie politycznej™.

Decydenci polityczni w Abu Zabi w swoich wypowiedziach czgsto odnosza si¢ do
stabilizacji i pokoju, stanowiacych podstawe utrzymania tadu na Bliskim Wschodzie.
W strategiach polityki zagranicznej sa to kluczowe hasta wzbogacone o stosowanie dia-
logu, a takze pomocy bedacej nieodlacznym elementem wizji ZEA wobec nie tylko re-
gionu, ale réwniez $wiata®'. Warto odnie$¢ si¢ do jednego z corocznych przeméwieri An-
wara Gargasha, doradcy dyplomatycznego prezydenta ZEA, szejka Muhammada ibn
Zajjida al-Nahajjana na forum Abu Dhabi Strategic Debate w Abu Zabi, zorganizowanej
przez osrodek badawczy Emirates Policy Center w listopadzie 2020 roku. W przemo-
wieniu tym zaznaczyl, ze: Decyzja o ustanowieniu stosunkdw dyplomatycznych z paristwem
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Izrael byta motywowana zaangazowaniem w uksztattowanie nowej i lepszej przysztosci dla
regionu™. Jak mozna zauwazy¢, inicjatywa ta powstata z zamiarem przyczynienia si¢ do
stabilizacji regionalnego porzadku. Odniesiono si¢ réwniez do kwestii palestyniskiej,
twierdzac, ze bez wzgledu na porozumienie z Izraelem koniecznoscia jest osiagniecie spra-
wiedliwego i wszechstronnego pokoju (just and comprebensive peace), dodajac przy tym, ze
sytuacja ta moze korzystnie wplyna¢ na proces pokojowy®. W porozumieniach Abraha-
mowych trudno jednak odnalez¢ watek dotyczacy rozwiazania dwupanstwowego, a tym
bardziej propozycji co do zakoniczenia konfliktu trwajacego nieprzerwanie od dekad.

ISTOTA POROZUMIEN ABRAHAMOWYCH

Tak jak juz wspominano, porozumienia Abrahamowe zawarto we wrzesniu 2020 roku
i stronami bioracymi udziat w wydarzeniu byly Stany Zjednoczone, Izrael, Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie i Bahrajn®. Wraz z ich podpisaniem otwarto nowy rozdzial w re-
lacjach izraelsko-arabskich, cho¢ w niepelnym wymiarze — dotyczy to w szczegdlnosci
Arabii Saudyjskiej, ktéra wstrzymata si¢ z podjeciem decyzji o normalizacji stosunkéw,
uzalezniajac ja od podjecia krokéw w kwestii palestyriskiej®s.

W Deklaracji porozumiers Abrahamowych (The Abraham Accords Declaration), pod-
pisanej przez wszystkich uczestnikéw rozméw, motywem przewodnim jest pokdj opar-
ty na wzajemnym zrozumieniu i tolerancji wyznaniowej miedzy trzema religiami abra-
hamowymi. Kooperacja i dialog migdzypanstwowy mialyby odgrywa¢é kluczowa role
w zapewnieniu trwalego pokoju na Bliskim Wschodzie. Kwestie te, obok bezpieczen-
stwa i dobrobytu, stanowia centralny punkt wizji sygnatariuszy*.

Dokument zawarty miedzy przedstawicielami ZEA a Izraelem pt. Abrabam Accords
Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization Betwe-
en the United Arab Emirates and the State of Israel dotyczy potencjalnych obszaréw
wspolpracy, obustronnych postanowien co do poszanowania integralnosci terytorial-
nej kazdego z paristw, zasady koegzystencji czy tez prewencji dziatar terrorystycznych
lub wrogich przeciwko sobie, a takze niewspierania takowych aktywnosci®”. Oprocz

32 Speech by HE. Dr Anwar Gargash in ADSD 2020, Emirates Policy Center, 8 XI 2020, [online]
hteps://epc.ae/en/details/news/speech-by-he-dr-anwar-gargash-in-adsd-2020, 18 11 2024.
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¢ The Abraham Accords Declaration, US. Department of State, Washington, IX 2020, [online]
hteps://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/10/Abraham-Accords-signed-FINAL-15-
Sept-2020-508-1.pdf, 16 I12024.

Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization be-
tween the United Arab Emivates and the State of Israel, U.S. Department of State, Washington, 1X 2020,
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tych kwestii czgsto odnoszono si¢ do pojecia pokoju i stabilizacji ze skutkiem nie tyl-
ko dla obu stron, ale takze regionu. Zgodnie z trescig porozumienia jego sygnatariusze
[...] bedg dziatal na rzecz pokoju, stabilnosci i dobrobytu na calym Bliskim Wichodzie
oraz uwolnienia wielkiego potenciatu ich krajéw i regionu®®. Wyrédzniono przy tym ob-
szary bilateralnej wspélpracy, do ktérych naleza m.in. finanse i inwestycje, energetyka,
turystyka, nauka, technologie itp. Zdaniem Sanam Vakil i Neila Quilliama, autoréw
raportu dla Chatham House dotyczacego owych porozumien i ich wplywu na region,
normalizacja stosunkéw dyplomatycznych miata pozytywny wplyw na rozkwit bilate-
ralnej wspolpracy, zwlaszcza na plaszezyznie gospodarczej. Stwierdzono, ze taka wspdt-
praca jest kluczowym krokiem naprzéd, ktdry moze pomdc w utrwaleniu deeskalacji |...]
a przede wszystkim promowaniu lokalnego zarzgdzania bezpieczeristwem regionalnym™.
Na tej podstawie eksperci wysungli wniosek, iz w przyszlosci mogtaby zostaé utworzo-
na regionalna struktura bezpieczenistwa, w ramach ktérej zarzadzano by konfliktami.
Z kolei w publikacji poswigconej analizie porozumieri miedzy Izraclem a ZEA przez
pryzmat prawa miedzynarodowego stwierdzono, ze jest to dokument prawnie wigzacy,
regulowany przez prawo migdzynarodowe. Opiera si¢ na zasadach zawartych w Karcie
Narodéw Zjednoczonych oraz zasadach prawa mi¢dzynarodowego, w tym — jak wska-
zuja autorzy — prawdopodobnie na zasadach wyrazonych w rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego nr 2625 z 24 pazdziernika 1970 roku. W szczegdlnosci obejmuja one wza-
jemne poszanowanie suwerennosci, prawo do zycia w pokoju i bezpieczenstwie oraz
pokojowe rozwigzywanie sporéw. Podkreslono, ze narzedzia, jakie zawarto w umowie,
tj. dyplomacja, zwigkszone partnerstwo gospodarcze oraz ,inna bliska wspétpraca’, mo-
glyby si¢ przystuzy¢ budowaniu pokoju w regionie oraz poza nim*.

Jak podkreslili Yoel Guzansky i Gerald M. Feierstein, pomimo ze od momentu nor-
malizacji relacji nie osiagnieto wszystkich zamierzonych celéw, chociazby takich jak
zrealizowanie dostaw mysliwcéw F-35 ze Standéw Zjednoczonych do ZEA, to jednak
poczyniono postepy w bilateralnych stosunkach na gruncie gospodarczym i technolo-
gicznym*. W maju 2022 roku zawarto kompleksowe porozumienie o partnerstwie go-
spodarczym z perspektywa wzrostu wartosci wymiany handlowej do 10 miliardéw do-
laréw do 2027 roku. Rok pézniej, w marcu 2023 roku, weszto w zycie porozumienie
o wolnym handlu, znoszac cta na blisko 96% towaréw bedacych przedmiotem bilateral-
nej wymiany handlowej*. Jest to pierwsze tego rodzaju porozumienie miedzy Izraclem
a panistwem arabskim. Z perspektywy ZEA Izrael znajduje si¢ jednak poza czoléwka
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najwazniejszych panstw w kontekscie handlu zagranicznego, a priorytetowe miejsca
zajmuja Chiny, Indie, Stany Zjednoczone, Japonia, Arabia Saudyjska i Irak (2022)%.
Jak podaje , The Economist”, w latach 2019-2021 warto$¢ bilateralnej wymiany han-
dlowej wzrosta z kilku milionéw do 1,2 miliarda dolaréw*. Z kolei wedtug informacji
podanych przez ministerstwo gospodarki ZEA w latach 2020-2022 warto$¢ wymiany
handlowej nicobejmujacej ropy naftowej wyniosta 2,5 miliarda dolaréw, pozycjonujac
ZEA dopiero na szesnastym miejscu na liscie partneréw handlowych Izracla®.

Oprécz wymiany handlowej istotna role odgrywaja inwestycje. Wraz z wejsciem
w zycie porozumienia o wolnym handlu stworzono warunki dla naplywu inwestycji
zaréwno do Izraela, jak i ZEA. Do najwazniejszych obszaréw bedacych w kregu za-
interesowan obydwu stron naleza sektor energetyczny, w tym energia odnawialna,
wsplpraca w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, przestrzen kosmiczna, sektor
opieki zdrowotnej oraz nowoczesne technologie, zwlaszcza sztuczna inteligencja i cy-
berbezpieczenistwo®. Do innych obszaréw wspéipracy naleza tez turystyka oraz nauka
i edukacja.

Niemniej istotna kwestia jest bezpieczenistwo. Izrael i monarchie Zatoki Perskiej
pozostaja najwazniejszymi sojusznikami USA, a takze s objete parasolem bezpieczen-
stwa pod ich przywédztwem. Sojusz militarny emiracko-amerykanski rozwinat si¢
na podstawic porozumienia o wspdlpracy obronnej (Defence Cooperation Agreement)
z 1994 roku. Dotyczy réwniez mozliwosci umieszczenia sprzetu militarnego sojusz-
nika, prowadzenia ¢wiczeni wojskowych oraz uzyskania dostepu do baz morskich i po-
wietrznych, przykladowo do portu Dzebel Ali i bazy lotniczej Al-Dhafra®’. Cho¢ ana-
liza ta nie dotyczy bezposrednio stosunkéw migdzy Stanami Zjednoczonymi a ZEA,
to jednak nalezy wspomnie¢, ze relacje te doswiadezyly turbulencji zwlaszcza w czasie
kadencji prezydenta Baracka Obamy oraz Joe Bidena®. Polityka prezydenta Trumpa
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sprzyjata pafistwom arabskim (i Izraclowi) za sprawa wspomnianej juz polityki wywie-
ranej presji na Iranie. Zdaniem Michata Kosmana podpisanie porozumiert Abrahamo-
wych byto sukcesem amerykarniskiej administracji, zwlaszcza ze udato si¢ zblizy¢ do sie-
bie panistwa bliskowschodnie i utworzy¢ przeciwwage dla Iranu. Co wigcej, zawarcie
owych porozumiert moze wplyna¢ na umocnienie polozenie Izraela w regionie®, co
takze potwierdza tez¢ o zachodzacych zmianach w regionalnym ukfadzie sit. Nawia-
zujac do wspolpracy izraelsko-emirackiej na plaszczyznie bezpieczenstwa, warto wspo-
mnie¢ o udziale we wspélnych ¢éwiczeniach wojskowych na Morzu Czerwonym, ktére
mialy miejsce w 2021 roku. Do innych przyktadéw nalezg uzyskanie dostgpu do nowo-
czesnych technologii oferowanych przez Izrael oraz zakup systemu obrony powietrznej
przez ZEA. Konieczno$¢ ich zakupu wynikata ze wzrostu zagrozen ze strony ugrupo-
wani wspieranych przez Iran (m.in. Huti w Jemenie). Ataki dokonane na terytorium
ZEA oraz Arabii Saudyjskiej w latach 2021-2022 s3 tego dowodem®.

Warto takze odnies¢ si¢ do inicjatyw multilateralnych utworzonych po 2020 roku.
Pierwsza z nich jest The Negev Forum, ktére obejmuje panistwa takie jak Egipt, ZEA,
Bahrajn, Maroko, Stany Zjednoczone i Izrael. Pierwszy szczyt odbyt si¢ w dniach 27-28
marca 2022 roku i celem tej inicjatywy jest promowanie wsp6lpracy miedzy panstwami
na réznych plaszczyznach w celach pokojowych z korzyscig dla calego regionu. Dos¢
szybko pojawily si¢ rozbiezno$ci migdzy uczestnikami platformy ze wzgledéw politycz-
nych, powiazanych z konfliktem izraelsko-palestynskim, co zmniejszylo czgstotliwosé
organizowanych spotkan®’.

Wir6d innych inicjatyw mozna wyrdzni¢ 12U2, czyli grupe skladajaca sie z czterech
panstw, tj. Izrael, Indie, USA, ZEA. Powstala ona w pazdzierniku 2021 roku z mysla
o inwestycjach w strategicznych sektorach gospodarki: zywnos¢, czysta energia, klimat,
przedsiewziecia w przestrzeni kosmicznej (space venture)*.

Jak mozna zauwazy¢, kwestia palestyriska w wyzej wymienionych dokumentach
i przedsigwzigciach nie pojawia si¢ w ogéle. Zostata ona poruszona krétko w porozu-
mieniach Abrahamowych, cho¢ jak zapewnil w swojej rozmowie z Palestyniczykami
mieszkajacymi w ZEA emiracki minister spraw zagranicznych Abdullah ibn Zajjid al-
-Nahajjan, opcja pokoju jest strategiczna i konieczna dla regionu i ten wybdr nie odbgdzie
sig kosztem naszego historycznego wsparcia dla kwestii palestyniskiej |[...]%. Trzy lata p6z-

4 M.M. Kosman, Abraham Accords...,s. 116-117.

 Timeline: UAE under Drone, Missile Attacks, Al Jazeera, 3112022, [online] https://www.aljazeera.com/
news/2022/2/3/timeline-uae-drone-missile-attacks-houthis-yemen, 17 II 2024; S. Vakil, N. Quil-
liam, The Abrabam Accords..., s. 29-32.

U B. Ravid, Scoop: Morocco Negev Forum Ministerial Meeting Postponed — Again, Axios, 14 V12023, [on-
line] hetps://www.axios.com/2023/06/14/morocco-negev-forum-postponed-again-isracl-us, 18 II
2024; The Negev Forum Working Groups and Regional Cooperation Framework, U.S. Department of
State, 10 2023, [online] https://www.state.gov/the-negev-forum-working-groups-and-regional-co-
operation-framework/, 18 I12024.

2 12U2, US. Department of State, [online] hteps://www.state.gov/i2u2/, 18 I1 2024.
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of Foreign Affairs United Arab Emirates, 1 IX 2020, [online] https://www.mofa.gov.ac/ar-ac/mediaa
hub/news/2020/9/1/01-09-2020-uac-palestine, 18 I1 2024.
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niej, w pazdzierniku 2023 roku, doszto do eskalacji dziatari zbrojnych migdzy Hama-
sem a Izraelem, ktdre przerodzily sic w wojne. Do stycznia 2025 roku w Strefie Gazy
pochtongta ona blisko 50 tysiecy ofiar $miertelnych. Jest to zatem kolejny, kluczowy
moment weryfikujacy dziatania panstw bliskowschodnich w tym trwajacym od dekad

konflikcie.

STANOWISKO ZEA WOBEC STRON KONFLIKTU

Ataki dokonane 7 pazdziernika przez Hamas po stronie izraelskiej granicy zostaly
uznane przez emirackich decydentéw politycznych za powaing eskalacje (serious and
grave escalation)®*. W opublikowanym stanowisku nawolywano réwniez do ochrony
ludnosci po obydwu stronach, zaréwno izraelskiej, jak i palestynskiej. Wraz z eskala-
cja konfliktu pojawialy si¢ kolejne wypowiedzi i stanowiska; za przyktad mozna po-
da¢ nast¢pujacy fragment ze strony ministerstwa spraw zagranicznych ZEA z listopada
2023 roku: Zjednoczone Emiraty Arabskie wezwaty spotecznosé migdzynarodowq do |...]
prayspieszenia wszelkich wysithéw na rzecz osiggniecia kompleksowego i sprawiedliwego
pokoju, jednoczesnie zapobiegajgc weiggnigciu regionu na nowy poziom przemocy, napig-
cia i niestabilnosci®.

Dalszy rozwdj dzialan zbrojnych i rosnaca liczba ofiar po stronie palestynskiej
byly powodami do krytyki dziatania Izraela, zwlaszcza atakéw bombowych na szpi-
tale w Strefie Gazy. Zwrdcono takze uwage na komentarze izraelskich ministréw od-
noszace si¢ do uzycia broni jadrowej na tym obszarze. Nie jest to jedyna sytuacja,
ktéra spotkala si¢ ze sprzeciwem rzadu emirackiego. Na poczatku stycznia 2024 roku
ponownie skrytykowano wypowiedzi izraelskich ministréw, tym razem nawigzuja-
ce do przymusowej relokacji Palestyniczykdéw, a takze ponownego zajecia i budowy
osiedli w Strefie Gazy. Jak wynika ze stanowiska ZEA, tego typu o$wiadczenia, na-
zwane takze ekstremistycznymi, przyczyniaja si¢ do dalszej eskalacji i niestabilnosci
w regionie®.

W podobnym tonie utrzymane sa wypowiedzi bylej stalej przedstawicielki ZEA
przy ONZ, Lany Nusseibeh, na forum organizacji. Warto w tej kwestii wspomnie¢,
ze w latach 2022-2023 Zjednoczone Emiraty Arabskie petnily funkcje niestatego

> UAE Calls Hamas Attacks on Israel a ,Serious And Grave Escalation”, Reuters, 8 X 2023, [online]
https://www.reuters.com/world/middle-east/uae-calls-hamas-attacks-israel-serious-grave-escala-
tion-2023-10-08/, 19 II 2024. Hamas jest postrzegany przez ZEA jako zagrozenie egzystencjalne ze
wzgledu na jego islamistyczna ideologi¢ i powiazania z Bractwem Muzulmanskim.

> UAE Strongly Condemns Israeli Bombing of Vicinity of Jordanian Field Hospital in Gaza, United Arab
Emirates Ministry of Foreign Affairs, 15 XI 2023, [online] https://www.mofa.gov.ae/en/mediahub/
news/2023/11/15/15-11-2023-uae-ghaza-hospital, 19 I12024.

¢ Tamsze; UAE Condemns in the Strongest Terms Statements by Two Israeli Ministers, United Arab
Emirates Ministry of Foreign Affairs, 4 I 2024, [online] https://www.mofa.gov.ac/en/mediahub/
news/2024/1/4/4-1-2024-uae-ghaza, 19 11 2024; Israeli Minister Renews Call for Striking Gaza with
»Nuclear Bomb”, Anadolu Ajansi, 24 I 2024, [online] https://www.aa.com.tr/en/middle-cast/israc-
li-minister-renews-call-for-striking-gaza-with-nuclear-bomb-/3117351, 15 VIII 2026.
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cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, co takze mialo wplyw na zwigkszong aktywnos¢
ZEA i propagowanie pokojowych inicjatyw*’, zgodnych z ogélng strategia panistwa.
Jak wynika z poszczegélnych stanowisk, pot¢piono dzialania Hamasu i przetrzymywa-
nie zaktadnikéw, jak i skrytykowano postgpowanie Izracla w wojnie. Dodano jednak,
ze kazda ze stron — Izrael i przyszle paristwo palestyniskie — ma prawo do zapewnienia
bezpieczenistwa na swoim terytorium, aczkolwiek prawdziwe i trwale bezpieczeristwo
Izraela pozostanie ulotne, jesli bedzie budowane na cigglym zaprzeczaniu niezbywalnemu
prawu narodu palestyriskiego do samostanowienia. Kazda polityka, ktdra stara si¢ ukry¢
ten fakt, jest skazana na porazkg [ Any policy that seeks to obscure that fact is doomed to fa-
ilure]®®. Dlatego tez w wystapieniach ambasadorki ZEA przy ONZ nawolywano do na-
tychmiastowego zawieszenia broni, umozliwienia dostarczenia pomocy humanitarnej
i podjecia wszelkich krokéw w celu doprowadzenia do rozwiazania dwupanstwowe-
go. Wraz z pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarng kfadziono nacisk na zapewnienie po-
mocy humanitarnej i w tym celu przygotowano projekty rezolucji. Rezolucje nr 2712
(2023) 12720 (2023) wzywaja nastgpujaco do przedtuzonych ,przerw humanitarnych’,
aby ulatwi¢ dostarczanie podstawowych towaréw, otwarcie granic w Strefie Gazy oraz
powotania Starszego Koordynatora ds. Pomocy Humanitarnej i Odbudowy w Strefie
Gazy. Pomijajac rozbieznosci na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ (wstrzymanie si¢
od glosu USA, Rosji i Wielkiej Brytanii w przypadku rezolucji 2712, w drugim za$
uczynily to Stany Zjednoczone i Rosja), rezolucje ostatecznie przyjeto, co skutkowato
tymczasowym zatrzymaniem dziatan zbrojnych w dniach 24-30 listopada 2023 roku,
udzieleniem pomocy humanitarnej oraz wyznaczeniem koordynatora sprawujacego
kontrol¢ nad dostarczang pomoca do Strefy Gazy™.

W lutym 2024 roku przedstawiono stanowisko na posiedzeniu Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie dziafari Izraela na okupowanym terytorium Pale-
styny oraz we Wschodniej Jerozolimie. Jest ono odzwierciedleniem wypowiedzi Nusse-
ibeh — ponownie nawoluje do zakoniczenia wojny i powstania paristwa palestyriskiego,
uznajac okupowanie terytoriow przez Izrael za nielegalne®.

7 The UAE’s UNSC Membership Furthered Multilateral Action in a Polarized World, Emirates Poli-
cy Center, 29 XII 2023, [online] https://epc.ac/en/details/brief/the-uae-s-unsc-membership-fur-
thered-multilateral-action-in-a-polarized-environment, 20 II 2024.

8 UAE Explanation of Vote After the Vote at the UN Security Council Meeting on the Situation in the Mid-
dle East, Including the Palestinian Question, Permanent Mission of the United Arab Emirates to the
United Nations, 15 XI 2023, [online] https://uacun.org/statement/uae-unsc-covgazaafter-15nov/,
20 11 2024.

% Adopting Resolution 2712 (2023), Security Council Calls for ,Urgent and Extended” Humanitarian
Pauses in Gaza, Immediate Release of Hostages, United Nations, 15 XI 2023, [online] https://press.
un.org/en/2023/sc15496.doc.htm, 21 II 2024; UN Appoints Gaza Humanitarian Relief Coordina-
tor Following Aid Vore, Voice of America, 26 XII 2023, [online] https://www.voanews.com/a/un-ap-
points-gaza-humanitarian-relief-coordinator-following-aid-vote/7413360.html, 21 I1 2024.

& UAE Statement at the International Court of Justice Meeting on the Legal Consequences Arising from the
Policies and Practices of Israel in the Occupied Palestinian Territory, Including East Jerusalem, Permanent
Mission of the United Arab Emirates to the United States, 21 II 2024, [online] https://uacun.org/
statement/uae-unga-icjpalestine-21feb/, 8 IV 2024.
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Co sig tyczy relacji emiracko-izraelskich, wtadze w Abu Zabi podtrzymaty stanowi-
sko o niezrywaniu stosunkéw dyplomatycznych z Izraclem. Anwar Gargash stwierdzit,
ze Zjednoczone Emiraty Arabskie podjely strategiczng decyzje, a strategiczne decyzje sq
dtugoterminowe. Jak dodano, Abu Zabi podjeto réwniez wysitki w ramach kolektyw-
nego podejscia wobec konfliktu, a takze wywarcia presji na Izrael w celu znalezienia
politycznego rozwigzania®.

Rozbieznosci wsréd panstw arabskich co do stanowiska wobec Izracla pojawi-
ly si¢ na forach organizacji regionalnych. Na polaczonym szczycie Ligi Panistw Arab-
skich i Organizacji Wspotpracy Muzulmariskiej w Rijadzie potepiono dzialania Izraela
i wspdlnie uznano, ze Izrael jako okupant jest odpowiedzialny za kontynuacje i za-
ostrzanie konfliktu, a dalsza eskalacja zagraza stabilnosci regionu oraz bezpieczenistwu
migdzynarodowemu®. Nie zdotano jednak si¢ porozumieé¢ co do kwestii stanu relacji
z Izraclem - kilka paristw zaproponowalo zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, acz-
kolwiek jak wynika z podanych informacji, ZEA i Bahrajn nie przystaly na propono-
wane warunki®.

Zjednoczone Emiraty Arabskie zaangazowaly si¢ w dzialania w ramach operacji hu-
manitarnej ,, Tarahum for Gaza” bedacej cze¢scig ogdlnej kampanii ,Gallant Knight 3”
zainicjowanej 5 listopada 2023 roku. Dostarczenie zywnosci i $Srodkéw medycznych
oraz utworzenie szpitali polowych sa najwazniejszymi aspektami pomocy udziela-
nej przez Emiratczykéw®. W grudniu 2024 roku emiracka agencja prasowa Emirates
News Agency (WAM), powolujac si¢ na niemieckie media oraz dane z Financial Trac-
king Service Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, podata do wiadomo-
$ci, ze ZEA zajely przewodnia pozycje pod wzgledem udzielania pomocy mieszkan-
com Strefy Gazy w okresie trwania wojny i jej warto$¢ wyniosta blisko 828 milionéw
dolaréw®. Nalezy zaznaczy¢, ze zapewniane wsparcie jest elementem emirackiej po-
lityki zagranicznej i wyrazem tego jest wypowiedz zmartego w 2004 roku ojca-zato-
zyciela ZEA, szejka Zajida ibn Sultana al-Nahajjana: Pomoc zagraniczna jest jednym
z podstawowych filardw naszej polityki zagranicznej. Wierzymy bowiem, ze nie ma dla

" UAE to Maintain ,Strategic Decision” on Israel Ties amid Gaza War: Anwar Gargash, Al Arabiya En-
glish, 4 T 2024, [online] https://english.alarabiya.net/News/gulf/2024/01/04/UAE-to-maintain-
strategic-decision-on-Isracl-ties-amid-Gaza-war-Anwar-Gargash, 20 I1 2024.

& Joint Arab Islamic Extraordinary Summit Adopts Resolution on Israeli Aggression against the Palestinian

People, Saudi Press Agency, 12 X1 2023, [online] https://www.spa.gov.sa/en/N1996072, 20 II 2024.

& Arab, Muslim Leaders Slam Israel, but Differ on Response, France24, 11 XI 2023, [online] hteps://
www.france24.com/en/live-news/20231111-gaza-in-spotlight-as-arab-muslim-blocs-meet-in-saudi,
20 112024.

¢ UAE President Orders Launch of ,Gallant Knight 37 Humanitarian Operation to Support People of
Gaza, Emirates News Agency, 5 XI 2023, [online] https://wam.ae/article/3urxki-uae-president-or-
ders-launch-gallant-knight, 20 II 2024; ,Tarabum for Gaza” Campaign Activities Set to Continune
in Abu Dhabi and Ajman, United Arab Emirates Ministry of Foreign Affairs, 8 XI 2023, [online]
https://www.mofa.gov.ae/en/mediahub/news/2023/11/8/8-11-2023-uae-ghaza, 20 I12024.

& UAE Tops Gaza Support with $828 Million Contribution, Representing 42 percent of Total Aid by last
November, Emirates News Agency, 5 XII 2024, [online] https://www.wam.ae/en/article/149541k-
uae-tops-gaza-support-with-us828-million, 26 IIT 2025.
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nas prawdziwej korzysci z bogactwa, ktdre posiadamy, jesli nie dotrze ono réwniez do po-
trzebujgcych, gdzickolwicek sig znajdujq i niezaleznie od ich narodowosci czy przekonan.
Zgodnie z informacjami podanymi przez WAM, od 1971 roku na t¢ pomoc przezna-
czono 98 miliardéw dolaréw, plasujac Emiraty w czoldwce panstw®” w wysitkach na
rzecz poprawienia warunkéw zycia osob bedacych w potrzebie.

ZJEDNOCZONE EMIRATY ARABSKIE W OBLICZU
REGIONALNYCH WYZWAN

Podczas kolejnego wydarzenia Abu Dhabi Strategic Debate w listopadzie 2024 roku,
Anwar Gargash powiedzial, ze zfozonos¢ regionu wymaga pewnej reki oraz jasnej i spdj-
nej wizji | The complexities of the region require a steady hand and a clear and consistent
vision]®. Decydenci polityczni Emiratéw stusznie zauwazaja koniecznos¢ wdrozenia
wsplpracy w regionie w celu zwalczenia wspélnych zagrozen. W 2024 roku pojawily
si¢ jednak nowe wyzwania, ktére wymagaly natychmiastowej reakcji. W kwietniu do-
szfo do eskalacji dzialan zbrojnych na terenie Izraela — Iran uzyl okoto trzystu rakiet
balistycznych i dronéw w odwecie za atak na iraniski konsulat w Syrii. Bylo to pierwsze
w historii bezposrednie uzycie broni przez Iran przeciwko Izraclowi, tym samym nara-
zajac region na eskalacje konfliktu. Kraje Zatoki Perskiej w odpowiedzi na zachodzace
wydarzenia podjely si¢ rozméw z Iranem, Jordania, USA oraz czlonkami GCC w celu
deeskalacji napigé i zapobiezenia dalszemu rozwojowi konflikeu®. W pazdzierniku Iran
ponownie zaatakowat Izrael, kierujac w jego strong ponad dwiescie rakiet, co spotego-
walo skale zagrozenia, jakie mogloby powsta¢ w wyniku potencjalnego konfliktu mie-
dzy paristwami.

Pod koniec 2024 roku miaty réwniez miejsce trzy kluczowe procesy, determinujace
regionalny uklad sit — rozmowy nad zawieszeniem broni miedzy Hamasem a Izraelem,
upadek rzadu Bashara al-Assada w Syrii i wkroczenie na sceng polityczng Ahmada al-
-Shary, bylego bojownika Al-Kaidy i przywédcy ugrupowania Hayat Tahrir asz-Szam,
oraz powrdt Donalda Trumpa do Biatego Domu. Szczegdlnie istotny jest proces za-
wieszenia broni, nad ktérym pracowali wspdlnie Katar, Egipt i Stany Zjednoczone™.
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2024, https://epc.ae/api/file/download/6d44d130-9140-45bd-9a49-4b43543c8093.pdf; s. 6.

@ S.Nakhoul, P. Magid, Gulf States, Vulnerable but Influential, Seek to Stop New Iran-Israel War, Reuters,
141V 2025, [online] https://www.reuters.com/world/middle-cast/gulf-states-vulnerable-influential-
seck-stop-new-iran-israel-war-2024-04-14/, 26 I11 2025.

70 J. Zanotti, .M. Sharp, Israel and Hamas Conflict in Brief: Overview, U.S. Policy, and Options for

Congress, Congressional Research Service, Report R47828, 4 X 2024, https://www.congress.gov/
crs-product/R47828, s. 5-6.


https://u.ae/en/information-and-services/charity-and-humanitarian-work/the-uae-aid-to-foreign-countries
https://u.ae/en/information-and-services/charity-and-humanitarian-work/the-uae-aid-to-foreign-countries
https://www.wam.ae/en/article/b6i89id-uae-foreign-aid-hit-aed-360-billion-since-1971
https://epc.ae/api/file/download/6d44d130-9140-45bd-9a49-4b43543c8093.pdf
https://www.reuters.com/world/middle-east/gulf-states-vulnerable-influential-seek-stop-new-iran-israel-war-2024-04-14/
https://www.reuters.com/world/middle-east/gulf-states-vulnerable-influential-seek-stop-new-iran-israel-war-2024-04-14/
https://www.congress.gov/crs-product/R47828
https://www.congress.gov/crs-product/R47828

POLITEJA 4(104)/2026 Zjednoczone Emiraty Arabskie... 285

O zaprowadzeniu pokoju i wdrozeniu koncepcji niepodleglego panstwa palestynskie-
go méwil Gargash podczas spotkania w Abu Zabi w 2024 roku”, co podkresla nie-
zmienne stanowisko wiadz szejkanatu wobec wojny. Minister spraw zagranicznych
ZEA, szejk Abdullah ibn Zajid al-Nahajjan, w odpowiedzi na wizj¢ premiera Netanja-
hu wobec przyszlosci Strefy Gazy, bedacej w jego strategii de facto nadal pod kontrola
Izracla, we wrze$niu 2024 roku przedstawit stanowisko kraju wobec planéw odbudowy
zniszczonego obszaru. Abu Zabi nie wyrazilo aprobaty wobec planéw premiera Izra-
ela i minister podkreslil, ze w takim przypadku nie zaangazuje si¢ w odbudowe Strefy
Gazy. Jedynym akceptowalnym warunkiem jest niepodlegte i suwerenne paristwo pale-
stynskie, ktorego rzad spetni nadzieje i aspiracje braterskiego narodu palestyriskiego [...]".
Co si¢ tyczy samego porozumienia w sprawie zawieszenia broni, przedstawiono trzy
etapy, w trakcie ktorych przewidywano zaprzestanie wymiany ognia migdzy stronami
wojny, uwolnienie wi¢zniéw i jenicéw oraz umozliwienie powrotu Palestyriczykom do
whasnych doméw™. Jest to proces roztozony na najblizsze kilka lat, lecz jego trwatos¢
jest kwestionowana z uwagi na kontynuowanie bombardowan przez strong izraelska
w Strefie Gazy.

ZAKONCZENIE

W analizie przesledzono $ciezke rozwoju stosunkéw izraelsko-emirackich oraz wska-
zano na czynniki, kedre zblizyly do siebie obydwa panstwa. Pod uwage wzigto zmienne
zaréwno z poziomu panistwa, jak i systemu mie¢dzynarodowego. To umozliwito ukaza-
nie decyzji podejmowanych przez Zjednoczone Emiraty Arabskie wobec stron kon-
flikeu. Istotnym elementem analizy jest geneza stosunkéw migdzy Izraelem a ZEA oraz
skutki zawarcia porozumieri Abrahamowych, ktére doprowadzity do rozkwitu tej rela-
cji nawielu plaszczyznach. Niniejsza analiza zostala przedstawiona z perspektywy reali-
zmu neoklasycznego, w ktérej za zmienna interweniujaca wybrano percepcje decyden-
téw politycznych. Odniesiono si¢ réwniez do potencjatu Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich oraz ich zwickszonej aktywnosci w regionie, ktéra z definicji wykracza poza
tradycyjne zachowanie malych panstw.

Zjednoczone Emiraty Arabskie stanowia przyklad panstwa, ktére w sposéb stra-
tegiczny wykorzystalo swoje ograniczenia i mozliwosci. Decydenci polityczni ZEA
dokonali kalkulacji politycznych i gospodarczych, utrzymujac panstwo w bezpiecz-
nym polozeniu. Postgpowano zatem zgodnie z interesem narodowym, tzn. unika-
no zaangazowania na tle militarnym i optowano za rozwigzaniem dwuparistwowym,

7t Speech by H.E (2024)...,s. 7.
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line]  hteps://www.aljazeera.com/news/2024/9/14/uac-says-it-will-not-back-post-war-gaza-plans-
without-palestinian-state, 26 III 2025.

73 Al Jazeera Staff, What Do We Know about the Israel-Hamas Ceasefire Deal in Gaza? Al Jazeera,
15 I 2025 [online] https://www.aljazeera.com/news/2025/1/15/what-do-we-know-about-the-isra-
el-gaza-ceasefire-deal, 26 III 2025.
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reprezentujac wspolng z pozostalymi paristwami postawe wobec udzielenia wsparcia
Palestyriczykom. Rola ZEA sprowadzita si¢ do udzielania pomocy humanitarnej oraz
dziatania na forum organizacji mi¢dzynarodowych. Jak podkreslaja emirackie media,
Zjednoczone Emiraty Arabskie sa wschodzacym liderem w niesieniu pomocy humani-
tarnej, ktorych wysitki mogtyby znalez¢ zastosowanie w Strefie Gazy. Tym samym po-
jecie ,malego pafistwa” zanika na rzecz regionalnej $redniej potegi’™.

Pomimo dazeri pokojowych oraz utrzymania porzadku regionalnego, o ktérym za-
pis widnieje w porozumieniach Abrahamowych, nalezy stwierdzi¢, ze porozumienia
te odegraly znikoma rol¢ w wojnie. W dokumencie mozna odnalez¢ krétkg wzmianke
o kwestii palestynskiej, aczkolwiek nie stanowi ona gléwnego punktu odniesienia. Po-
rozumienia te dotycza wylacznie opcji rozwoju bilateralnej wspétpracy izraelsko-emi-
rackiej, a nie bezpo$redniej propozycji rozwigzania kwestii palestynskiej. Mozna nato-
miast przyjaé, ze zblizenie izraelsko-arabskie mogtoby poméc w procesie pokojowym,
jako ze widnieja zapisy o pozytywnym wplywie porozumien na bezpieczenstwo regio-
nu. Niemniej jednak o marginalnym znaczeniu tej kwestii $wiadcza wypowiedzi pre-
miera Netanjahu, w ktérych nie zgadza si¢ na rozwiagzanie dwuparistwowe, twierdzac,
ze zagraza to bezpieczenistwu Izraela”. Jak mozna zauwazy¢, wizja pokoju i stabilizacji
w regionie Bliskiego Wschodu jest nadal daleka od realizacji.

Odnoszac si¢ bezposrednio do relagji izraelsko-emirackich, utrzymanie stosunkéw
dyplomatycznych jest wynikiem kalkulacji strategicznych. Mozna zauwazy¢, ze wy-
powiedzi wladz ZEA wobec Izraela z czasem stawaly si¢ bardziej stanowcze, cho¢ nie
probowano zdecydowad si¢ na zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Na podstawie
przeprowadzonej analizy mozna wyodrebni¢ dwa scenariusze, ktére przyblizaja kon-
sekwencje podjecia poszczegdlnych decyzji. W pierwszym przypadku utrzymanie sto-
sunkéw dyplomatycznych z Izraclem zapewnia regionalna réwnowage w uktadzie sit.
Zdotano powickszy¢ grono panstw znajdujacych si¢ w strefie oddziatywania wplywéw
amerykariskich. Cho¢ Iran jest odmiennie postrzegany przez panistwa arabskie i Izra-
el, to jednak normalizacja tych stosunkéw pozwolifa utrzymaé réwnowage, zwlaszcza
w $wietle niepewnosci stwarzanych przez stopniowe ograniczenie obecno$ci USA w re-
gionie. Dodatkowym czynnikiem majacym do pewnego stopnia wptyw nazmniejszenie
ryzyka eskalacji sporu sunnicko-szyickiego jest porozumienie migdzy Iranem a Arabig
Saudyjska zawarte w marcu 2023 roku oraz pozostate procesy zblizenia miedzy pan-
stwami regionu’®. W drugim scenariuszu, zakladajacym zerwanie stosunkéw z Jerozo-
lima, doszloby do zaburzenia réwnowagi sit i mozliwego wzrostu aktywnosci Iranu
w regionie. Poza tym ten scenariusz nie lezy w interesie Stanéw Zjednoczonych, kté-
re prébuja podtrzymaé pozycje dominujaca na Bliskim Wschodzie w $wietle globalnej
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75

A. Salman i in., Netanyahu Again Rejects Palestinian Sovereignty Amid Fresh US Push for Two-State
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rywalizacji z Chinami. Cho¢ trudno przewidzie¢ konsekwencje zerwania stosunkéw
dyplomatycznych, to z pewnoscia wiele stracityby zaréwno podmioty gospodarcze, jak
i same panstwa, ktére podjely si¢ juz wielu inicjatyw na rzecz zwigkszenia naplywu za-
granicznego kapitatu i rozwoju innych przedsiewzig¢. Warto jednak zauwazy¢, ze Izrael
i ZEA nie sa dla siebie istotnymi partnerami handlowymi, aczkolwiek to nie utrudnia
rozkwitu wspdlpracy na innych plaszczyznach, zwlaszcza inwestycji i bezpieczenstwa.
Wiszystkie te czynniki staly si¢ impulsem do dalszych przemian w obrebie regionalnego
porzadku bliskowschodniego, przyczyniajac si¢ do jego przeobrazen i ksztaltujac dalszy
bieg historii regionu.
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