Politeja

Nr 4(104), 2026, 5. 293-314
hetps://doi.org/10.12797/Politeja.23.2026.104.14
Licencja: CC BY-NC-ND 4.0

Eugeniusz MIRONOWICZ @®
Uniwersytet w Biatymstoku
eugeniusz.mironowicz@uwb.edu.pl

ZMIANY PRIORYTETOW W POLITYCE
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PRAKTYCZNA REALIZACJA (2014-2024)

Changes in Kazakhstan’s foreign policy priorities and their practical imple-
mentation (2014-2024)

During the first years of independence, Kazakhstan pursued a foreign policy
aimed at maintaining close relations with Russia. It was a participant in all in-
tegration programmes in the post-Soviet space involving Russia. The deteri-
oration of Russia’s relations with the West as a result of the Ukraine crisis in
2014 prompted the Kazakh authorities to change their foreign policy priorities.
Kazakhstan did not recognise the incorporation of Crimea by Russia, nor the
sovereignty of the Donetsk and Lugansk republics. Following the outbreak of
the Russian-Ukrainian war in February 2022, disapproval of Russian policy was
repeatedly demonstrated from Astana. The changes in the perception of the in-
ternational situation around Kazakhstan were reflected in the 2014 and 2020
presidential decrees on the foreign policy concept for the coming years. The
2014 decree was signed by the country’s first president, who had held the high-
est office since 1992, Nursultan Nazarbayev. The second document was signed
by his successor Kasym-Zhomart Tokayev, in office since 2019. Most experts at-
tribute the authorship of both decrees to Tokayev. The practice of implementing
the content of the decrees by the two presidents differed.
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WPROWADZENIE

W wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku Kazachstan, podobnie jak inne
azjatyckie republiki — Uzbekistan, Turkmenistan, Tadzykistan i Kirgistan — stal si¢ nie-
podlegtym panstwem. Nowe panstwa Azji Centralnej, zachowujac status samodziel-
nych podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych, w pierwszych latach niepodlegloéci
prowadzily polityke zagraniczna zdecydowanie ukierunkowana na zachowanie wiezi
z Federacja Rosyjska. Kazachstan u zarania niepodlegtosci byt najbardziej zorientowa-
ny na utrzymanie istniejacych relacji gospodarczych, politycznych, militarnych i kultu-
ralnych z Rosja.

W paristwach regionu wladza pozostata w rekach bylych radzieckich dygnitarzy,
aich naturalnym odruchem byta orientacja na moskiewskie centrum i oczekiwanie po-
mocy w rozwiazywaniu pigtrzacych si¢ probleméw gospodarczych i spotecznych. Rosja
nie miata jednak ani mozliwoéci finansowych udzielenia im realnego wsparcia, ani nie
przejawiata szczegdlnej woli i zainteresowania w utrzymywaniu bliskich wiezi z byly-
mi azjatyckimi republikami radzieckimi. Pod rzadami Borysa Jelcyna Federacja Rosyj-
ska usitowata reformowac¢ system polityczny i gospodarke z zamiarem szybkiej integra-
cji z Zachodem'. W kontynuacji relacji z poradzieckimi republikami Azji Centralnej
w Moskwie nie dostrzegano wéwczas niczego, co mogtoby sprzyjaé realizacji zatozo-
nych celéw™.

Wobec niespetnienia przez Rosje oczekiwan elit politycznych panstw tego regionu
byly one postawione przed koniecznoscia budowania wiasnych systeméw organizacji
tadu wewnetrznego i relacji ze $wiatem zewngtrznym. Dopiero w drugiej polowie lat
90., gdy w Rosji zacz¢ta opadad fala oczarowania Zachodem, podjeta ona dziatania na
rzecz przywrécenia obecnosci politycznej i gospodarczej w Azji Centralnej?.

Kazachstan, najwicksze panstwo w Azji Centralnej, dysponujace ogromnymi zaso-
bami surowcéw mineralnych, w latach 90. pozostawal najblizszym sojusznikiem Ro-
sji w regionie i uczestniczyl we wszystkich procesach integracyjnych inspirowanych
przez Moskwe®. Od 1998 roku w relacjach wzajemnych obowiazywaly zasady wynika-
jace z podpisanej wowczas Deklaracji prazyjazni i sojuszu migdzy Kazachstanem a Rosjg.
Znaczenie Kazachstanu w polityce rosyjskiej wzrosto jeszcze bardziej od czasu przeje-
cia wladzy przez Wladimira Putina. Na Kremlu caly region zaczeto traktowad jako stra-
tegiczny dla bezpieczenstwa Federacji, a Kazachstan — jako kraj rokujacy perspektywy
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efektownej i wszechstronnej wspotpracy’®. Rosja przez wiele lat starata si¢ utrzymadé wply-
wy w Kazachstanie, wykorzystujac instrumenty kulturowe, polityczne i wojskowe®. Przy
aktywnym udziale Astany tworzono wszystkie struktury integracyjne inicjowane przez
Moskwe, jak Wspélna Przestrzenn Gospodarcza, Unia Celna i Euroazjatycka Unia Go-
spodarcza. Stosunki rosyjsko-kazachskie do 2014 roku mozna nawet okregli¢ jako naj-
bardziej bezkolizyjne w poréwnaniu z relacjami z innymi paristwami obszaru poradziec-
kiego. Nie bylo zadnych istotnych powodéw zadrazniert miedzy tymi paristwami’.

W Kazachstanie mieszkato 3,5 miliona Rosjan, co stanowito okoto 20 procent popu-
lacji®. Rosyjski byt i jest jezykiem urzedowym w republice i moze by¢ uzywany na réwni
z panstwowym kazachskim’. Wplywy kulturowe Rosji byly tak duze, ze w kregach poli-
tycznych Kazachstanu na poczatku drugiej dekady XXI wicku zaczeto rozwazaé ich re-
dukowanie. Pojawily si¢ propozycje ograniczenia nauczania jezyka rosyjskiego oraz za-
stapienia cyrylicy alfabetem faciriskim. Podjecie decyzji o zmianie alfabetu przy$pieszyty
wydarzenia na Ukrainie, a szczegdlnie ancksja Krymu przez Rosje w 2014 roku oraz
wsparcie udzielane przez Moskwe separatystycznym republikom Donieckiej i Eugan-
skiej. Dziatania w tym kierunku zostaly zainicjowane przez prezydenta Nursuitana Na-
zarbajewa. Proces roztozono na kilka lat, a jego zakonczenie zaplanowano na 2023 rok™.
Towarzyszylo temu czgste odwolywanie si¢ prezydenta do tradycji kazachskiej panistwo-
wosci i koniecznosci zachowania integralnosci panistwa w istniejacych granicach.

Pétnocne obszary Kazachstanu stanowiace najwigksze skupiska ludnosci rosyjskiej
pod wzgledem kulturowym i politycznym charakteryzuja si¢ duzym stopniem podo-
bienstwa do wschodnich i potudniowych obwodéw Ukrainy. Dlatego ancksja Krymu
i powstanie separatystycznych republik Donieckiej i Lugariskiej staly si¢ dla elit poli-
tycznych w Astanie impulsem do daleko idacych przemyslent dotyczacych polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa panstwa.

Po gwattownym pogorszeniu relacji migdzy Rosja a Zachodem na przelomie 2013
i 2014 roku, z powodu sprzecznosci intereséw na Ukrainie, systematycznie rosto zna-
czenie Azji w polityce rosyjskiej'!. Kazachstan majacy mocne formalne powiazania
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ekonomiczne i polityczne z Rosja uznal natomiast jej ostabienie na arenie miedzynaro-
dowej za okolicznoéci sprzyjajace budowaniu realnej wielowektorowej polityki zagra-
nicznej. Wprawdzie wiele lat wezesniej politycy kazachscy polityke zagraniczng defi-
niowali jako wielowektorowa, lecz w praktyce dominujace byly relacje z Rosja. W 2013
roku w Astanie zdecydowano si¢ na réwnowazenie wptywéw rosyjskich rozszerzeniem
w Kazachstanie politycznej i gospodarczej obecnosci Chin. Odbywalo si¢ to przy dos¢
biernej postawie Rosji, ktdra obecno$¢ azjatyckiego mocarstwa w Azji Centralnej trak-
towata jako mniejsze zto niz jakakolwick aktywnos¢ Zachodu'.

Zwigkszona aktywno$¢ inwestycyjna, polityczna i kulturalna Chin nie naruszala
bliskich relacji chirisko-rosyjskich wypracowanych w ramach Szanghajskiej Organi-
zacji Wspotpracy (SOW)®. Uzewngtrznila natomiast sprzeczno$¢ intereséw obu sa-
siadéw Kazachstanu. Chinskie inwestycje w pierwszej dekadzie XXI wieku, zwlaszcza
budowa ropociagéw i gazociagdw, ztamaly bowiem monopol Rosji na posrednictwo
w handlu surowcami energetycznymi Kazachstanu oraz panstw Azji Centralnej i stwo-
rzyly zupetnie nowy uktad stosunkéw gospodarczych w regionie'. Preferencje udziela-
ne przez rzad Kazachstanu chiriskim podmiotom gospodarczym po 2014 roku nie za-
wsze przynosily oczekiwane efekty. Zaangazowaniu firm chinskich w wydobycie ropy
towarzyszylo przejmowanie akeji kazachskich koncernéw naftowych. China National
Petroleum Corporation w 2017 roku stalo si¢ posiadaczem wigkszosciowych pakie-
téw najwickszych dochodowych kazachskich firm — AktobeMunaiGas i PetroKazakh-
stan'>. W nowej sytuacji politycznej uznano jednak, ze wazniejsze od stosunkéw gospo-
darczych powinno by¢ bezpieczeristwo i integralno$¢ terytorialna panstwa.

W 2014 i 2020 roku zostaly wydane w Kazachstanie dwa dekrety dotyczace poli-
tyki zagranicznej paristwa podpisane przez urzedujacych prezydentéw Nursultana Na-
zarbajewa i Kasyma-Zomarta Tokajewa. Czg$¢ ekspertéw autorstwo obu dokumentéw
przypisuje Tokajewowi.

Gléwnym celem niniejszej pracy jest okreslenie, w jakim stopniu narastajacy od
2014 roku kryzys w relacjach rosyjsko-ukrairiskich i agresja na Ukraing w lutym 2022
roku wplynely na postrzeganie wlasnego bezpieczenstwa i polityke zagraniczng Ka-
zachstanu. Odpowiedzi na tak postawione pytanie w duzym stopniu powinna udzieli¢
analiza tresci wspomnianych dekretéw prezydentéw Nazarbajewa i Tokajewa. Drugim
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problemem badawczym jest wskazanie, w jakim zakresie uwarunkowania migdzynaro-
dowe pozwolily lub pozwalaja na realizacj¢ zalozen geopolitycznych zawartych w do-
kumentach. W tym kontekscie najwazniejsze jest okreslenie roli wymienionych w de-
kretach gléwnych partneréw Kazachstanu — Rosji, Chin, Stanéw Zjednoczonych, Unii
Europejskiej, Turcji i pafistw Azji Centralne;j.

DEKRET PREZYDENTA NURSULTANA NAZARBAJEWA

Wyraznym przejawem zmiany myslenia o polityce zagranicznej Kazachstanu bylo wy-
danie przez prezydenta Nursultana Nazarbajewa 21 stycznia 2014 roku dekretu Kozn-
cepcja polityki zagranicznej Republiki Kazachstan na lata 2014-2020'°. Jako pierwszy
priorytetowy cel polityki zagranicznej wskazano zréwnowazony i bezpieczny rozwdj
regionu Azji Centralnej i dazenie do jego przeksztalcenia w zintegrowany podmiot po-
lityki migdzynarodowej. Twércy dokumentu oceniali, ze integracji paristw Azji Cen-
tralnej stuzy cztonkostwo w takich organizacjach jak Unia Celna, Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza oraz planowana wowczas Euroazjatycka Unia Gospodarcza. Nie wspomi-
nano natomiast o obecnosci Rosji i Bialorusi w tych organizacjach, a jedynie wskazano,
ze moga one by¢ zaczynem sprzyjajacym integracji panstw regionu.

Kolejnym celem polityki zagranicznej Kazachstanu zapisanym w dekrecie prezy-
denta bylo dazenie do dokonczenia formalnego uregulowania ,stanu prawnego Morza
Kaspijskiego” Chodzito przede wszystkim o ustalenie migdzy paristwami nadbrzezny-
mi granic w obszarze morskim i umozliwienie bezkonfliktowej eksploatacji znajduja-
cych si¢ tam bogactw naturalnych.

Czlonkostwo Kazachstanu we wszystkich organizacjach miedzynarodowych
uzasadniono potrzeby realizacji kazachskich intereséw narodowych. Organizacje
wspdltworzone z Rosjg, jak Wspdlnota Niepodlegtych Panstw, Organizacja Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym czy Unia Celna, potraktowano réwnorzednie z Or-
ganizacja Wspdlpracy Islamskiej oraz Radg Wspdtpracy Panstw Tureckojezycznych.
Byt to do$¢ wyrazny sygnal rezygnacji z elementéw wspdlnotowosci bedacych nastep-
stwem dziedzictwa radzieckiego na rzecz przynaleznosci do $wiata islamu i obszaru
tureckojezycznego.

Dokument w uproszczonej formie przedstawial konstytucyjnie okreslone insty-
tugje i ich kompetencje w zakresie ksztaltowania polityki zagranicznej Kazachstanu.
Zgodnie z obowigzujacym prawem gléwne kierunki polityki wyznaczat prezydent i byt
najwazniejszym reprezentantem kraju w stosunkach miedzynarodowych. Parlament
mial prawo ratyfikacji i wypowiadania zawieranych uméw migdzynarodowych. Rzad,
a zwlaszcza resort spraw zagranicznych, odpowiadal za ich realizacje.

Wrréd priorytetowych kierunkéw na pierwszym miejscu wskazano wprawdzie Ro-
sj¢ i zamiar poszerzania wsp6lipracy politycznej, handlowej, gospodarczej, kulturalnej

16 Ukaz prezidienta Riespubliki Kazahstan ot 21 janvara 2014 goda, Adilet, [online], hteps://adilet.zan.
kz/rus/docs/U1400000741#z5, 24 VII 2024.
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i humanitarnej. Nie wspomniano o wspdtpracy wojskowej mimo przynaleznosci do
wspdlnego bloku militarnego — Organizacji Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym.
Znacznie wigcej miejsca poswigcono planom rozwijania wspdtpracy z Chinami, ked-
re w tym czasie byly juz najwazniejszym partnerem handlowym Kazachstanu. Relacje
z Chinami nazwano partnerstwem strategicznym i wskazano dlugg list¢ preferowanych
obszaréw wspolpracy z Pekinem.

Najwazniejszy kierunek polityki zagranicznej dotyczyl panistw Azji Centralnej, do
ktérych zamierzano adresowaé propozycje wspélnego przeciwdziatania zagrozeniom
wewngtrznym i zewnetrznym oraz propozycje wspdlpracy na wszystkich plaszczy-
znach. Po dwéch dekadach do$¢ ztozonych relacji z sasiadami z regionu, a zwlaszcza
z Uzbekistanem, Kazachstan akcentowat wspélnote intereséw i propozycje wspétdzia-
tania w przypadku pojawienia si¢ zagrozen zewnetrznych. Nie wskazano wprawdzie
zrddet tych zagrozen, ale rosnaca aktywno$¢ w regionie najwazniejszych uczestnikéw
polityki migdzynarodowej — Rosji, Chin i USA - oraz sprzeczno$¢ intereséw miedzy
nimi byly uzasadniong przyczyna do formutowania takich propozycji. Wprawdzie nie
wprost, lecz w zawoalowanej formie przekazu zaznaczono potencjalna grozbe wykorzy-
stania istniejacych sprzeczno$ci migdzy paristwami regionu jako instrumentu realizacji
whasnych celéw przez czynniki zewnetrzne.

Strategicznym partnerstwem nazwano takze relacje ze Stanami Zjednoczonymi
oraz panstwami i organizacjami europejskimi. Z Zachodem zamierzano poszerzaé
wspdlprace polityczna, gospodarcza, inwestycyjna, energetyczna, naukows i humani-
tarna. Zapowiadano rezygnacje z systemu wizowego dla obywateli Unii Europejskiej
i oczekiwano podobnego stanowiska ze strony Brukseli.

W dalszej kolejnosci wymieniano europejskie paristwa w kregu zainteresowania
Astany, ktére niegdy$ byly republikami radzieckimi — Bialorus, Ukraing, Motdawig,
Azerbejdzan, Armeni¢ i Gruzje. Z Biatorusiag Kazachstan wspéteworzyt Unie Celng
i Wspolng Przestrzent Gospodarcza oraz od maja 2014 roku — Euroazjatycka Uni¢ Go-
spodarcza, lecz na lidcie priorytetéw umieszczono ja na takiej samej pozycji jak pozo-
stale paistwa poradzieckie.

Turcje okreslono krajem majacym z Kazachstanem wspdlne korzenie historyczne
i wartosci kulturowe. W relacjach z Iranem dostrzegano szanse we wspolpracy gospo-
darczej, tranzytowej i transportowej. Wymieniono takze wszystkie panistwa kontynen-
tu azjatyckiego, z ktérymi zamierzano rozbudowywaé wspolprace, zwlaszcza gospo-
darcza — Japonie, Indie, Kore¢ Potudniows, Pakistan, Wietnam, Indonezj¢, Malezje,
Singapur, Tajlandi¢. W dekrecie prezydenta Nazarbajewa wymieniono dwa kontynen-
ty — Ameryke Eaciniska i Afryke — jako obszary, na kedrych planowano poszerzad geogra-
fig stosunkdw migdzynarodowych.

Dekret podpisany przez Nazarbajewa zapowiadat istotng ewolucje polityki zagra-
nicznej i byt przejawem nowego myélenia o roli Kazachstanu w przestrzeni miedzy-
narodowej'’. Svante E. Cornell i Stephen Frederick Starr, znawcy probleméw Azji

7 Kak formirovalas mnogovektornaya vneshnyaya polityka nezavisimogo Kazahstana — obzor, ,Kazah-

stanskaya pravda” 2021, 16 XII, [online] https://kazpravda.kz/n/kak-formirovalas-mnogovektornaya-
vneshnyaya-politika-nezavisimogo-kazahstana-obzor/, 2 VIII 2024.
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Centralnej i autorzy opracowania o polityce zagranicznej Kazachstanu epoki prezyden-
ta Nursuftana Nazarbajewa, przekonuja, Ze wspétautorem i kreatorem wielowektorowe;j
polityki tego paristwa byt doswiadczony polityk i dyplomata Kasym-Zomart Tokajew.
Zwracaja oni uwagg, ze pierwszoplanowe znaczenie w tej koncepcji nadano konsolida-
cji panistw Azji Centralnej w celu réwnowazenia wpltywéw Rosji w regionie'®. Wydaje
si¢ jednak, ze rosnaca dominacja gospodarcza Chin budzita réwnie wielkie obawy, co
polityczna obecno$é¢ Stanéw Zjednoczonych wraz z towarzyszacy jej polityka wspiera-
nia tzw. spoleczenistwa obywatelskiego. Kolorowe rewolucje w Uzbekistanie (wydarze-
niaw Andizanie) i Kirgistanie w 2005 roku sprzyjaly narastaniu przekonania wérdd elit
politycznych, ze wspierane przez Zachdd organizacje pozarzadowe stanowily poten-
cjalne zagrozenie dla wszystkich autorytarnych reziméw w regionie, nie wytaczajac Ka-
zachstanu. Integracja regionalna miata zatem stuzy¢ umocnieniu ich pozycji w réznych
konfiguracjach relacji z zewnetrznymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych®.

Dekret podpisany przez prezydenta Nazarbajewa sygnalizowat wystepujaca wsréd
elit politycznych Kazachstanu potrzeb¢ zmian w polityce zagranicznej. Natomiast
polityka realizowana przez Nazarbajewa od 2014 roku w duzym stopniu stanowita
kontynuacj¢ wczesniejszej aktywnosci na arenie migdzynarodowej. Tre$¢ dekretu za-
powiadata gotowo$¢ Kazachstanu do wspétpracy na réwnych zasadach ze wszystkimi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Prezydent — gléwny twérca polityki za-
granicznej — byl politykiem, ktérego wizja migdzynarodowego porzadku politycznego
ksztaltowata si¢ w epoce radzieckiej. Do korica kadencji unikat dziatari, ktére w Mo-
skwie moglyby by¢ uznane za prébe zerwania lub chociazby poluzowania sojuszniczych
relagji.

W konflikcie rosyjsko-ukrainskim o Krym w 2014 roku Kazachstan zachowal neu-
tralno$¢. Uznal wprawdzie za legalne referendum na Krymie z marca 2014 roku, lecz
nie uznal przytaczenia pétwyspu do Federacji Rosyjskiej. Podczas glosowania nad re-
zolucja ONZ potepiajaca przylaczenie Krymu do Rosji wstrzymat si¢ od glosu®. Poli-
tolog kazachski, Murat Laumulin, dowodzi, ze Nazarbajew, negocjujac z prezydentem
Rosji Wiadimirem Putinem, miat znaczacy udziat w przygotowaniu spotkan, ktére do-
prowadzily do minskich porozumien®.

Laumulin przekonuje, ze podejmowano takze liczne dzialania, ktére stanowily for-
m¢ wdrazania niektdrych tresci dekretu z 2014 roku. Kazachstan w 2015 roku wystat
swoich obserwatoréw w ramach misji pokojowych ONZ do Sahary Zachodniej i Wy-
brzeza Kosci Stoniowej, organizowat konferencje i narady panstw azjatyckich na rzecz

8 S.E. Cornell, S.F. Starr, Kazakbstan’s Role in International Mediation under First President Nursultan
Nazarbayev, Washington—Stockholm 2020, s. 26-27, [online] hteps://silkroadstudies.org/resources/
Kazakhstan-mediation-Final.pdf, 31 VII 2024.

¥ A. Auzhanova, Diplomacy of the Republic of Kazakhstan in the context of Eurasian integration (Histori-
cal perspective), Selinus University of Sciences and Literature 2022, s. 105-109, [online], hteps://www.
uniselinus.education/sites/default/files/2022-06/ ASSEL%20AUZHANOVA.pdf, 2 VIII 2024.

20 P. Bielicki, Relacje kazachsko-rosyjskie..., s. 58.

M. Lamulin, Vzeshnyaya polityka RK dostizheniya i perspektivy, [online] hteps://strategy2050.kz/ru/
news/vneshnyaya-politika-rk-dostizheniya-i-perspektivy/, 12 ITI 2023.
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wsp6lnego zwalczania terroryzmu, na forum ONZ proponowal utworzenie globalnej
koalicji do walki z terroryzmem. Gloszac potrzebe rozwigzywania wszelkich konfliktéw
droga pokojowa, podejmowal negocjacje w sporze azersko-ormianiskim o Gérski Kara-
bach, w 2016 roku prébowal doprowadzi¢ do negocjacji i zakoriczenia wojny w Syrii.
Dziatania te byly pozytywnie przyjmowane na arenie mi¢dzynarodowej i w 2017 roku
Kazachstan zostat niestalym czlonkiem Rady Bezpieczeristwa ONZ. Dyplomacja ka-
zachska w praktyce jednak skupiala si¢ na budowaniu relacji z paristwami Azji polozo-
nymi w bliskim sasiedztwie. Ogromna aktywno$¢ przejawiata w ramach Konferencji ds.
Relagji i Srodkéw Budowy Zaufania w Azji>%,

Przynaleznos¢ do Organizacji Ukladu Bezpieczenstwa Zbiorowego nie przeszko-
dzita Kazachom takze w przeprowadzeniu w 2017 roku wsp6lnych manewréw wojsko-
wych z armig USA pod kryptonimem ,Stepowy Orzel”. Polityka zagraniczna deklara-
tywnie ukierunkowana na zwalczanie konflikeéw i wszelkich ekstremizmow sprawiata,
ze panstwo z autorytarnym systemem zarzadzania chetnie przyjmowano do réznych
organizacji miedzynarodowych dziatajacych na rzecz redukeji napiec we wspétezesnym
$wiecie.

KONCEPCJA POLITYKI ZAGRANICZNE]
KASYMA-ZOMARTA TOKAJEWA

Nursuttan Nazarbajew w marcu 2019 roku po 30 latach sprawowania najwyzszej wia-
dzy w Kazachstanie (w latach 1989-1991 na stanowisku I sekretarza KC Komunistycz-
nej Partii Kazachstanu, od 1991 roku jako prezydent republiki) zrzekt si¢ zajmowane-
go urzedu. Na swojego nastepce wskazat doswiadczonego dyplomate Kasyma-Zomarta
Tokajewa. Wybory, ktére odbyly si¢ w czerweu tego samego roku, byly tylko dopetnie-
niem procesu okreslonego prawem konstytucyjnym. Nowy prezydent zapowiadat kon-
tynuacj¢ polityki zagranicznej poprzednika. W praktyce Tokajew od przejecia wladzy
dbat o réwnowazenie relacji z Rosja i Chinami. Jako priorytetowy kierunek wskazywal
panstwa Azji Centralnej, w odréznieniu od swojego poprzednika zdecydowanie dekla-
rowal wole wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska®.

6 marca 2020 roku Tokajew wydat dekret zatytutowany Koncepcja polityki zagranicz-
nej Republiki Kazachstan na lata 2020-2030%. Pierwsza zasadg polityki zagranicznej za-
pisang w dekrecie byla cigglos¢ linii Nursultana Nazarbajewa, druga udziat w budowie
stabilnego, sprawiedliwego i demokratycznego porzqdku swiatowego oraz ochrona praw, wol-
nosci i uzasadnionych intereséw Kazachdw mieszkajgcych za granicg. Hasto wielowektoro-
wosci promowane w dekrecie Nazarbajewa z 2014 roku znalazlo si¢ na dalszym planie.

2 Tamze.

# Dusengulova R., Tokaev sdelal zayavlenie o vneshney politike, Tengri News, 26 X1 2022, [online], https://
tengrinews.kz/kazakhstan_news/tokaev-sdelal-zayavlenie-o-vneshney-politike-kazahstana-484332/,
4VII2024.

# Koncepcya vnichniey polityki Respubliki Kazahstan na 2020-2030 gody, Adilet, [online], hetps://adilet.
zan.kz/rus/docs/U2000000280#25, 5 VIII 2024.
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Najwazniejszym celem strategicznym okreslono wmacnianie niepodlegtosci, suwe-
rennosci panstwowej, integralnosci terytorialnej kraju i utrzgymanie niezaleznosci polityki
zagranicznej. Wydaje si¢, ze wnioski ptynace z trwajacej wojny na wschodzie Ukrainy
stanowily podstawe do takiego sformulowania najwazniejszego celu polityki zagranicz-
nej. Drugi cel strategiczny — umocnienie wiodgcej pozycji i promowanie diugotermino-
wych intereséw Kazachstanu w regionie Azji Centralnej — zdradzajacy aspiracje do re-
gionalnego przywddztwa, ujeto w bardziej otwartej formie niz w Koncepcji podpisanej
przez Nazarbajewa z 2014 roku. Kolejne cele, jak wnoszenie wkladu w zapewnienie bez-
pieczeristwa migdzynarodowego czy utrzymywanie przyjaznych stosunkdw z innymi par-
stwami i organizacjami migdzynarodowymi, zostaly sformutowane w duzym stopniu
ogolnikowo i stanowia demonstracj¢ otwartosci wladz Kazachstanu wobec wszystkich
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Bardziej skonkretyzowany wymiar posia-
da ostatni cel — stawianie na pierwszym miejscu w polityce zagranicznej paristwa prak-
tycznych intereséw obywateli Kazachstanu i biznesu narodowego.

W wydanym dekrecie prezydent okreslit priorytetowe kierunki dziatan dyplomacji
kazachskiej. Poza formami aktywnosci preferowanymi w dokumentach ONZ wskazal
istotne obszary z punktu widzenia intereséw panstwa. Zapisom istniejacym w Koncep-
¢ji z 2014 roku nadano nowe brzmienie. W relacjach z Rosja w 2020 roku planowano
dalszy rozwdj stosunkdw sojuszniczych. Stosunki z Chinami na najblizsza dekadg zde-
finiowano jako wszechstronne partnerstwo strategiczne, ze Stanami Zjednoczonymi —
wzmocnione partnerstwo strategiczne, z Unia Europejska i paristwami cztonkowskimi —
wzmocnione partnerstwo i wspdlpraca. Kazachstan w dekadzie 2020-2030 planowal
sojusznicze stosunki z Rosja réwnowazy¢ strategicznym partnerstwem z Chinami i Sta-
nami Zjednoczonymi oraz wzmocnionym partnerstwem z Unig Europejska.

Kontynuacje¢ wspélpracy z panistwami cztonkowskimi Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej warunkowano optymalizacjg procesu negocjacyjnego w celu petnego nwzglednienia
dtugofalowych intereséw narodowych Kazachstanu. Tokajew sygnalizowal mozliwos¢
poluzowania wspdlpracy z organizacja powotana w Astanie wraz z Rosja i Bialorusia
w maju 2014 roku, gdyby dtugofalowe interesy Kazachstanu nie byly w petni uwzgled-
niane. Zdefiniowana w ten sposob nadrzedno$¢ intereséw Kazachstanu wobec dwéch
pozostatych panstw zalozycielskich oraz Armenii i Kirgistanu, ktére dotaczyly do or-
ganizacji w 2015 roku, stanowita nowe stanowisko w kwestii najwazniejszego projektu
integracyjnego z udzialem Rosji.

Tradycyjnie zaszeregowano wazne dla dyplomacji kazachskiej pozostate obszary
swiata. W pierwszej kolejnosci wskazano Azje Centralng, nastepnie paristwa basenu
Morza Kaspijskiego, Zatoki Perskiej, Azji Wschodniej i Potudniowej, Bliskiego Wscho-
du. Na koricu listy znalazly si¢ paristwa Ameryki Potudniowej, Karaibow i Afryki.

Niewiele miejsca w dekrecie Tokajewa pos$wigcono Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy, nie wspomniano o BRICS. SOW od czasu jej poszerzenia podczas szczy-
tu w Astanie 9 czerwca 2017 roku o Indie i Pakistan przestata by¢ postrzegana przez
kazachskich politykéw jako organizacja ukierunkowana na rozwigzywanie probleméw
»szanghajskiej piatki”. Stala si¢ bardziej platforma do poszukiwania kompromisowych
rozwiazan polityki Rosji i Chin w wymiarze calego kontynentu azjatyckiego. Tokajew
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nigdy nie przejawial zainteresowania uzyskaniem cztonkostwa w BRICS, upatrujac
w dzialaniach tej organizacji formy tworzenia alternatywnego porzadku $wiatowego
wobec ONZ?. Zapowiadal, ze nie zamierza skorzysta¢ z zaproszenia do uczestnictwa
w szczycie BRICS w Kazaniu planowanego w dniach 22-24 pazdziernika 2024 roku.
Przybyl jednak drugiego dnia, gdy byli tam juz obecni sekretarz generalny ONZ An-
ténio Guterres i prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan, oraz wyglosit przeméwienie
aprobujace dziatania organizacji na rzecz rozwigzywania globalnych probleméw eko-
nomicznych. Z uznaniem odniést si¢ do aktywnosci poszczegélnych krajéw cztonkow-
skich, szczegélnie Chin, ukierunkowanej na zapewnienie bezpieczenistwa w roznych re-

gionach $wiata, w tym na Ukrainie®.

PRAKTYKA REALIZACJI POLITYKI ZAGRANICZNE]
KAZACHSTANU PO 2020 ROKU

Dziafania polityczne i dyplomatyczne podejmowane przez prezydenta i rzad Kazach-
stanu w pierwszych czterech latach po ogloszeniu nowej koncepcji polityki zagranicz-
nej wskazuja na ich kompatybilno$é z trescia zawartych w niej zapiséw. Ogromny pro-
blem pojawit si¢ jedynie na poczatku stycznia 2022 roku, gdy w Kazachstanie doszto
do masowych protestéw. Demonstracje ogarngly przede wszystkim najwigksze mia-
sta. Protestujacy atakowali i dewastowali centra handlowe, obickty administracji pan-
stwowej, stacje telewizyjne”. Na ulicach doszto do staré wojska i policji z uzbrojonymi
w bron palng cywilami bez wyraznej afiliacji politycznej. Wedlug oficjalnych danych
zgineto 238 oséb, ponad 2 tysiace zostalo rannych?. Podlozem buntu byla rywalizacja
o wladze i wplywy miedzy klanem pierwszego prezydenta Nazarbajewa a obozem sku-
pionym wokét aktualnie sprawujacego funkeje szefa panstwa Tokajewa. Nazarbajew
i powiazane z nim stuzby specjalne dos$¢ skutecznie sparalizowaly sytuacje polityczng
w stabilnym do tego czasu panstwie. Byly prezydent w czasie zajmowania najwyzsze-
go urzedu wykreowal o sobie mit twércy niepodleglego Kazachstanu. Po rezygnacji
z funkcji prezydenta nawet stolice paristwa Astan¢ nazwano jego imieniem. Powierzo-
no mu takze stanowisko przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu i w ten
sposdb zachowal ogromne wplywy w stuzbach specjalnych. Tokajew nie miat pewno-
§ci co do tego, jaka postawe w przypadku eskalacji konfliktu zajmowaé beda wojsko

»  Kazakbstan otkazalsia prisojedinieniju k BRICS w obozrimom buduchcem, Radio RBC, 16 X 2024,
[online] hetps://www.rbe.ru/politics/16/10/2024/67065¢f79279477cd48d6bcf, 16 X 2024.

Glava gosudarstva prinyal uchastie v samite BRIKS plyus, oficjalna strona Prezydenta Republiki Ka-
zachstanu, 24 X 2024, [online] https://www.akorda.kz/ru/glava-gosudarstva-prinyal-uchastie-v-sam
mite-briks-plyus-249418, 28 X 2024.

7 A. Weilkopf, Afmaty. Strzaly i kolejki po chleb, DW, 10 12022, [online], https://www.dw.com/pl/al-
maty-strzaty-i-kolejki-po-chleb/a-60373878, 27 12022.

N. Grekowicz, Kazachstan. Demonstracje przeciw Rosji nie sq juz blokowane przez wiladze, OKO.press,

8 VI 2022, [online] hteps://oko.press/kazachstan-demonstracje-przeciw-rosji/, 9 VII 2022 — rozmowa
z przedstawicielem Koalicji Nowego Pokolenia Obronicéw Praw Czlowicka, Arsenem Aubakirowem.
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i policja, dlatego zdecydowal si¢ wezwaé pomoc ze strony panistw nalezacych do Orga-
nizacji Ukfadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym — Rosji, Biatorusi, Armenii, Kirgistanu
i Tadzykistanu. Takiej sytuacji nie przewidywano w dokumencie wydanym przez Toka-
jewa w marcu 2020 roku.

W Moskwie chaos w Kazachstanie uznano za kolejna podjeta przez Zachéd prébe
destabilizacji sytuacji politycznej w jednym z panistw nalezacych do Organizacji Ukta-
du o Bezpieczeristwie Zbiorowym?. Szybka interwencja wojsk rosyjskich i pozostatych
panistw sojuszu pozwolila na przywrdcenie kontroli przez urzedujacego prezydenta nad
resortami sifowymi i zyciem politycznym w panstwie.

24 lutego 2022 roku Rosja rozpoczeta petnoskalowa wojne z Ukraina, co spo-
wodowalo bardziej widoczng zmiang charakteru relacji kazachsko-rosyjskich™®.
Wprawdzie dyskusje z udzialem niekt6rych politykéw i intelektualistéw rosyjskich
o koniecznodci przywrécenia Rosji ziem zamieszkalych przez Rosjan juz wezesniej
wywolywaly zaniepokojenie Kazachéw o los pétnocnych regionéw kraju, lecz przy-
nalezno$¢ do wspdlnego sojuszu wojskowo-politycznego oraz organizacji gospodar-
czych postrzegano wéwczas jako forme zabezpieczenia integralno$ci Kazachstanu?'.
Eskalacja wojny rosyjsko-ukrainskiej skfaniata do rewizji przekonania o skutecznosci
takich gwarancji*’.

Powodem narastania rozbieznosci w stosunkach kazachsko-rosyjskich bylo takze
przejsciowe zmniejszenie wymiany handlowej oraz zahamowanie inwestycji rosyjskich
w Kazachstanie spowodowane sankcjami nalozonymi na Rosje. Kryzys w relacjach
dwustronnych poglebily dziatania wladz kazachskich na rzecz neutralizacji negatyw-
nych dla gospodarki i finanséw Kazachstanu skutkéw wojny handlowej mi¢dzy Rosja
i Zachodem. W Moskwie jako nieprzyjazny gest potraktowano propozycje prezydenta
Tokajewa adresowang do Unii Europejskiej, aby import rosyjskich surowcéw energe-
tycznych zastapi¢ kazachskimi. Deklarowat on takze gotowos¢ akeeptacji budowy in-
frastrukeury transportowej przez Morze Kaspijskie omijajacej terytorium Rosji, przed
czym przez wiele lat wzbranialy si¢ wladze Kazachstanu™®.

» K. Renik, [Azja w zblizenin] Dlaczego Kazachstan ,zdradzit” Rosjg?, Kultura Liberalna, 28 IT 2022,
[online] https://kulturaliberalna.pl/2022/02/28/azja-w-zblizeniu-dlaczego-kazachstan-zdradzil-
rosje/, 24 111 2024; E. Sherwin, Protesty w Kazachstanie: zmora czy szansa Putina?, DW, 712022, [on-
line] https://www.dw.com/pl/protesty-w-kazachstanie-zmora-czy-szansa-putina/a-60357592, 3 III
2024.

Akiezan Kazegeldin o planah Tokayeva, dengah Nazarbayeva, woynie Putina i pobedie Ukrainy, DW
Na Russkom, YouTube, 15 IX 2022, [online] https://www.youtube.com/watch?v=ZZilmHKVV?28,
7 X12022. Kazegieldin byl premierem Kazachstanu w latach 1994-1997, w 1999 roku wyemigrowat
do USA, jest $cigany listem goriczym za korupcje i naduzycie wladzy.
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' Polityka etniczna Kazachstanu po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku nie sprzyjala budowaniu

zaufania do panistwa ze strony mniejszosci etnicznych stanowiacych ponad 35 procent ludnosci. Zob.
szerzej: A. Wierzbicki, Stratyfikacja etnospoteczna w Azji Centralnej..., s. 316-318.

> E. Mironowicz, Kazachstan — Rosja: ewolucja relacji migdzypasistwowych po wybuchu wojny na Ukra-

inie, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2024, t. 76, nr 1, 5. 86-87.
Kazachstan gotowy zastapié Rosje i uratowal Europg, wGospodarce.pl, 5 VII 2022, [online] https://
wgospodarce.pl/informacje/114065-kazachstan-gotowy-zastapic-rosje-i-uratowac-europe, 14 IX 2023.
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Kazachska ropa byta eksportowana do Europy przez terytorium Rosji ropociagiem
Caspian Pipeline Consortium, taczacym zloza nad Morzem Kaspijskim z czarnomor-
skim portem w Noworosyjsku. Ta drogg do Europy trafiala wickszos¢ kazachskiego eks-
portu ropy**. Gotowos¢ Tokajewa do zastapienia na rynku europejskim surowcéw ro-
syjskich kazachskimi spowodowata radykalne ograniczenia mozliwosci eksportu przez
port w Noworosyjsku. Oficjalnie przeszkoda byly problemy techniczne w terminalu
przetadunkowym?®. Straty finansowe spowodowane ograniczeniami eksportu ropy
sktonily rzad Kazachstanu do podpisania z Turcja, Gruzja i Azerbejdzanem deklaracji
dotyczacej rozbudowy korytarza transportowego surowcéw energetycznych przez Mo-
rze Kaspijskie omijajacego terytorium Rosji*’. Prawdopodobnie problem z terminalem
przeladunkowym w marcu 2022 roku stanowil forme ostrzezenia Astany przed konse-
kwencjami dzialan naruszajacych interesy Moskwy™.

Wobec trwajacej na Ukrainie wojny przedstawiciele wladz Kazachstanu wielo-
krotnie sygnalizowali, ze nie akceptuja tej formy polityki rosyjskiej. Prezydent To-
kajew podczas Forum Ekonomicznego w Petersburgu w czerwcu 2022 roku w obec-
nosci prezydenta Rosji Wtadimira Putina oznajmil, ze nigdy nie uzna niepodlegtosci
republik Euganskiej i Donieckiej*®. Po ogloszeniu w Rosji mobilizacji we wrzesniu
2022 roku Kazachstan umozliwit pobyt bez zadnych ograniczen na terenie swojego
kraju wszystkim Rosjanom uciekajacym przed poborem do wojska. Wystat na Ukra-
in¢ kilkadziesigt ton pomocy humanitarnej, gléwnie w postaci lekarstw i srodkéw
opatrunkowych.

Zgodnie z przyjeta nowa koncepcja polityki zagranicznej Tokajew umacniat rela-
cje gospodarcze, kulturalne i polityczne z Chinami oraz stwarzat dogodne warunki in-
westorom zachodnim®. Chiny, korzystajac z zaangazowania Rosji na Ukrainie, do$¢

3 S. Herman, EU-Central Asia Relations and Beyond: The Orientation of Energy Policies in Kazakh-
stan, EIAS, 22 VI 2022, [online] https://cias.org/publications/op-ed/eu-central-asia-relations-and-
beyond-the-orientation-of-energy-policies-in-kazakhstan/, 29 XII 2023; A. Jarosiewicz, Rosja gléw-
nym korytarzem dla eksportu ropy z Kazachstanu, OSW, 29 XI12010, [online] https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-29/rosja-glownym-korytarzem-dla-cksportu-ropy-z-kazachstanu,
7 X12023.

% D. Gordiychuk, RF vyvela v remont odin iz niefteprovodov v preddvierii novyh sankcii ot ES i SSA4,
Ekonomicheskaya Pravda, 24 III 2022, [online] https://www.epravda.com.ua/rus/news/2022/03/
23/684583/, 5 VI 2023; A. Patyk, Awaria terminali Caspian Pipeline Consortium. Straty liczone sq
w sethach miliondw dolaréw, Obserwator Logistyczny, 20 IV 2022, [online] https://obserwatorlogi-
styczny.pl/2022/04/20/awaria-terminali-caspian-pipeline-consortium-straty-liczone-sa-w-setkach-
milionow-dolarow/, 23 X 2023.

S. Juraev, Comparing the EU and Russia Engagements in Central Asia, ,L'Europe en Formation” 2014,
vol. 374(4); Akiezan Kazegeldin o planah Tokayeva, dengah Nazarbayeva, woynie Putina i pobedie
Ukrainy...

36

37

Rosja ciggnie na dno Kazachstan. W centrum uwagi rurocigg, WNP, 14 VII 2022, [online] https://
www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/rosja-ciagnie-na-dno-kazachstan-w-centrum-uwagi-rurociag,
601754.html, 2 12023.

% A. Lomanowski, Kazachstan w objeciach Wielkiego Brata, Rzeczpospolita, 22 VI 2022, [online]
hteps://www.rp.pl/polityka/art36555781-kazachstan-w-objeciach-wielkiego-brata, 23 X 2023.

39

Akiezan Kazegeldin o planabh Tokayeva, dengah Nazarbayeva, woynie Putina i pobedie Ukrainy...


https://eias.org/publications/op-ed/eu-central-asia-relations-and-beyond-the-orientation-of-energy-policies-in-kazakhstan/
https://eias.org/publications/op-ed/eu-central-asia-relations-and-beyond-the-orientation-of-energy-policies-in-kazakhstan/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-29/rosja-glownym-korytarzem-dla-eksportu-ropy-z-kazachstanu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-29/rosja-glownym-korytarzem-dla-eksportu-ropy-z-kazachstanu
https://obserwatorlogistyczny.pl/2022/04/20/awaria-terminali-caspian-pipeline-consortium-straty-liczone-sa-w-setkach-milionow-dolarow/
https://obserwatorlogistyczny.pl/2022/04/20/awaria-terminali-caspian-pipeline-consortium-straty-liczone-sa-w-setkach-milionow-dolarow/
https://obserwatorlogistyczny.pl/2022/04/20/awaria-terminali-caspian-pipeline-consortium-straty-liczone-sa-w-setkach-milionow-dolarow/
https://www.rp.pl/polityka/art36555781-kazachstan-w-objeciach-wielkiego-brata

POLITEJA 4(104)/2026 Zmiany priorytetéw w polityce... 305

sprawnie rozszerzaly swoja obecnos¢ we wszystkich obszarach zycia publicznego Ka-
zachstanu, przede wszystkim za posrednictwem Instytutéw Konfucjusza dziatajacych
w kilku o$rodkach®. Podczas wizyty chinskiego przywédey Xi Jinpinga w Astanie
w pazdzierniku 2022 roku zglosit on deklaracje o gotowosci zagwarantowania niepod-
legtosci i integralnosci terytorialnej Kazachstanu®.

Tokajew zawdzi¢czal najwyzszy urzad w panstwie pelniony od 2019 roku protek-
cji pierwszego prezydenta Nursultana Nazarbajewa. Po wydarzeniach ze stycznia 2022
roku uklad z Nazarbajewem stracit na znaczeniu. Dlatego z inicjatywy Tokajewa 20 li-
stopada 2022 roku odbyly si¢ przedterminowe wybory prezydenckie. Faworytem byl
urzedujacy prezydent, ktéry zgodnie z przewidywaniami otrzymat ponad 81 procent
oddanych glosow*.

Tydzient po wyborach Tokajew zlozyl pierwsza wizyte w Moskwie, gdzie otrzymat
propozycje zbudowania szlakéw komunikacyjnych z Rosji przez Kazachstan do Chin,
Uzbekistanu, Turkmenistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu, Iranu i Zatoki Perskiej. Per-
spektywa szlaku Pétnoc—Potudnie faczacego Federacj¢ Rosyjska z Zatoka Perskg stwa-
rzala dla Kazachstanu szanse nie tylko rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, ale
takze wymiernych korzysci z bycia krajem tranzytowym™®. Rosja zdjeta réwniez ograni-
czenia w eksporcie ropy do Europy z Noworosyjska*. Widocznym efektem tej wizyty
byta zmiana charakteru relacji kazachsko-rosyjskich. Rosja byta zmuszona do zaakcep-
towania Kazachstanu jako powaznego partnera w relacjach politycznych i gospodar-
czych, a tym samym do rezygnacji z traktowania paristwa jako kraju satelickiego.

Po wyborach prezydenckich zmienila si¢ takze pozycja Kazachstanu w relacjach
z Unia Europejska. Tuz po wizycie w Moskwie Tokajew udat si¢ do Paryza. Relacje
kazachsko-francuskie uznano za strategiczne partnerstwo. Z Brukseli pojawily si¢ glo-
sy o potrzebie pomocy krajom Azji Centralnej w ich dazeniu do uniezaleznienia od
Rosji®. Gorzej w tym regionie odbierane byly hasta o potrzebie budowania porzadku
politycznego na liberalno-demokratycznych fundamentach, co miato odréznia¢ je od
autorytarnie zarzadzanych najwigkszych graczy w regionie — Chin i Rosji*. Wybory
% Pawet Bielicki, Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczertstwa na obszarze postradziec-
kim..., s.59.
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prezydenckie w Kazachstanie w listopadzie 2022 roku uznano w Brukseli za demokra-
tyczne, a prezydenta Tokajewa — za polityka, ktéry mégt doprowadzi¢ do prozachod-
niego zwrotu w polityce paistwa®. Wizyte w Astanie zlozyli w 2022 roku najwyzsi
urzednicy unijni®®.

Wojna rosyjsko-ukrairiska sktonita wprawdzie wladze w Astanie do demonstracyjne-
go dystansowania si¢ od polityki Moskwy i deklarowania gotowosci szerokiej wspotpra-
cy z Zachodem, lecz nigdy nie zaistnialy realne mozliwosci zmiany polityki zagranicznej
na prozachodnia. Rosj¢ i Chiny, mimo czgsto sprzecznych intereséw miedzy nimi, taczy
polityka powstrzymywania Zachodu przed rozszerzaniem wplywéw w Azji Centralne;j.
Paristwa te bedace w bezposrednim sasiedztwie Kazachstanu sa dominujacymi partne-
rami we wspolpracy gospodarczej i maja do$¢ instrumentéw politycznych i ekonomicz-
nych, aby prozachodnie tendencje Astany utrzyma¢ gléwnie na poziomie retoryki.

Prezydent Tokajew, jako bardzo do$wiadczony polityk, do¢ dobrze okresla usytu-
owanie swojego kraju na arenie migdzynarodowej. W 2022 roku dyplomacja kazach-
ska bardzo aktywnie badala potencjalne konsekwencje zwigkszenia obecnoséci Zacho-
du jako trzeciego wielkiego gracza na swoim obszarze. Minister spraw zagranicznych
Mukbtar Tleuberdi i jego zastgpca Akan Rakhmetullin wielokrotnie kontaktowali si¢
z przedstawicielami Departamentu Stanu i Kongresu USA oraz najwyzszymi urzedni-
kami Unii Europejskicj®. Oficjalne komunikaty glosza, ze rozmowy dotyczyly rozsze-
rzenia wsp6ipracy we wszystkich obszarach, ktére do tej pory byly zarezerwowane dla
Rosji i Chin.

Zapowiadanego w dekrecie przelomu w kierunku ,wzmocnionego partnerstwa
strategicznego” ze Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska w minionych czterech
latach nie udalo si¢ zrealizowad, chociaz proby takie byly podejmowane. Dokument
wprawdzie wyznacza cele polityki zagranicznej do 2030 roku, lecz w praktyce wektor
zachodni w ciagu minionych czterech lat traktowany byt jako drugorzedny.

Z ogromng determinacja Tokajew realizowal polityke poszerzania wspdtpracy
z panistwami Azji Centralnej. W pazdzierniku 2021 roku zlozyl wizyte w Aszchaba-
dzie, gdzie po wielu latach sporéw udalo si¢ osiagnaé porozumienie w sprawie turk-
mensko-kazachskiej granicy ladowej i morskiej. Delimitacja granicy rozwiazata sporny
do tej pory problem dotyczacy obszaréw potowu ryb na Morzu Kaspijskim. Tokajew
przekonat prezydenta Turkmenistanu Gurbanguly’ego Berdimuhamedowa do dofacze-
nia jego kraju w roli obserwatora do Organizacji Paristw Turkijskich, do ktérej oprocz
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Kazachstanu naleza Azerbejdzan, Kirgistan, Turcja i Uzbekistan®. Podczas ostatniej
wizyty nowego prezydenta Turkmenistanu Serdara Berdimuhamedowa w Astanie
9 sierpnia 2024 roku przywddcy obu paristw stwierdzili, ze ich relacje nabraly wy-
miaru partnerstwa strategicznego®'. Bedimuchamedow goscit w Kazachstanie z okazji
VI Konsultacyjnego Spotkania Przywédcéw Paristw Azji Centralnej, w trakcie ktérego
uczestnicy podzielili opini¢ Tokajewa o rosnacej roli regionu w polityce migdzynaro-
dowej. Nalezy jednak odnotowac fake, ze réwnolegle z ochfodzeniem relacji rosyjsko-
-kazachskich nastgpowalo zblizenie Aszchabadu i Moskwy z inicjatywy Turkmenista-
nu >~ W czasie, gdy Kazachstan wzmacnial obecno$¢ chinska na swoim rynku kosztem
Rosji, Turkmenistan podejmowat dziatania w odwrotnym kierunku.

W grudniu 2021 roku podczas wizyty prezydenta Uzbekistanu Szawkata Mirzijo-
jewa w Astanie podpisano Deklaracje o sojuszniczych stosunkach migdzy Kazachstanem
i Uzbekistanem, ktora obie strony nazwaly historycznym i przefomowym wydarzeniem
w dziejach Azji Centralnej. Republiki rywalizujace przez ponad dwie dekady po roz-
padzie Zwigzku Radzieckiego o dominacj¢ w Azji Centralnej w ostatnich latach wyka-
zuja tendencje do wspotpracy w integracji regionu. W 2024 roku rzad przyjat program
dziataty w ramach strategicznego partnerstwa i sojuszniczych relacji na najblizsze 10 lat,
obejmujacy wspélne projekty inwestycyjne, infrastrukturalne, naukowe i kulturalne®.
Na wspomnianym VI Spotkaniu Przywdédcéw Mirzijojew zostat uhonorowany najwyz-
szym odznaczeniem panstwowym Kazachstanu — Orderem Zlotego Orta®.

2 grudnia 2021 roku Tokajew podpisat z Kirgistanem dokument pod nazwa Poro-
zumienie o bezplatnej pomocy wojskowo-technicznej migdzy rzqgdem Republiki Kazach-
stan i rzqgdem Kirgiskiej Republiki, zawierajacy zobowiazanie do przekazania Kirgizom
amunicji, pociskéw artyleryjskich i érodkéw rozpoznania elektronicznego®. Kirgistan,
5 Turkmenistan unika pelnego czlonkostwa w Organizacji Panstw Turkijskich, zastaniajac si¢ neutral-
nym statusem paristwa. Czlonkiem obserwatorem w Radzie OPT s takze Wegry.
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podobnie jak Tadzykistan, wpisuje si¢ w integracyjny program promowany przez pre-
zydenta Tokajewa.

Kazachstan, zgodnie z zatozeniami koncepcyjnymi, widzi ogromne szanse rozwoju
i umacniania bezpieczenistwa w regionie w Organizacji Panistw Turkijskich, w ktdrej czo-
lowa role odgrywa Turcja. Tokajew postrzega turski mir jako ideologiczna, religijna, jezy-
kowa i kulturowa wspdlnote narodéw na wzdr wschodniostowianskiego ruskiego miru®.
Organizacja Panstw Turkijskich jednoczy kraje nalezace do konkurencyjnych blokéw
militarnych, réznych systeméw politycznych i gospodarczych, majacych odmienne rela-
cje z najblizszymi sasiadami®®. Z punktu widzenia Astany posiada ona jednak podstawy
do powstania zintegrowanego bloku zabezpieczajacego interesy panstw czlonkowskich.

Spotkania Tokajewa z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem odbywaja si¢ kilka
razy w roku, cz¢sto podczas szczytdw roznych organizacji — Szanghajskiej Organizacji
Wspdtpracy, Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Unii Euroazjatyckie;j.
Z tonu komunikatéw stuzb informacyjnych Kazachstanu mozna wnioskowa¢, ze w re-
lacjach dwustronnych nastapita wyrazna stagnacja. Wprawdzie okoto 30-miliardowe
obroty handlowe liczone w dolarach pozycjonuja Rosje w roli drugiego po Chinach
partnera Kazachstanu, lecz wspierana w czasach Nazarbajewa integracja gospodarcza
wyraznie wyhamowata. Spotkania przywédcédw konczg si¢ wyglaszaniem dyplomatycz-
nych uprzejmosci, z ktdrych jednak niewiele wynika*®. Charakter ich powitania moc-
no kontrastuje z obrazem wzajemnej serdecznosci okazywanej podczas spotkan Putina
z prezydentami pozostalych panstw Azji Centralne;j.

3 lipca 2024 roku w Astanie odbyl si¢ szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspdtpra-
cy. Najbardziej honorowanym przez Tokajewa uczestnikiem spotkania byt przywédca
Chin Xi Jinping. Wizyta chinskiego lidera wigzala si¢ takze z podpisaniem 32 uméw
dwustronnych regulujacych wszystkie dziedziny wspétpracy migdzypanstwowej®. Ob-
roty handlowe miedzy panstwami przekroczyly warto$¢ 40 miliardéw dolaréw w skali
roku. W przeddzien wizyty w Astanie Xi Jinping opublikowat artykul, szeroko po-
pularyzowany w Kazachstanie — w tekécie zawarta byla bowiem sugestia o gotowosci
Chin do gwarancji suwerennosci i integralnosci tego paristwa®. To nie Moskwa, lecz
Pekin byl wskazywany jako gwarant bezpieczeristwa Kazachstanu. Szczegélnie moc-
no akcentowano sprzeciw Chin wobec ingerencji zewnetrznej w sprawy wewnetrzne
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panstw Azji Centralnej. W Astanie publikacje Xi Jinpinga uznano za niezgode Pekinu
na kolejne kolorowe rewolucje w regionie, ktérych sprawstwo przypisywano Ameryka-
nom, oraz za zawoalowane ostrzezenie pod adresem Rosji przed potencjalnym rewizjo-
nizmem w sprawie pétnocnych obwodéw Kazachstanu.

W latach 2022-2024 mialy miejsce liczne spotkania prezydenta i przedstawicieli
rzadu z wladzami Mongolii, Korei Potudniowej, Japonii, Indii, Iranu, Singapuru, Wiet-
namu oraz Indonezji, podpisano setki uméw gléwnie dotyczacych wspétpracy go-
spodarczej. Nie podjeto natomiast realizacji wzmocnionego partnerstwa strategicznego
z USA i UE zapowiadanego w koncepcji z 2020 roku. W lutym 2023 roku Tokajew
przyjal sekretarza stanu USA Antonyego Blinkena. Komunikaty stuzb informacyj-
nych prezydenta wyrdznialy t¢ cz¢$¢ wypowiedzi szefa panistwa, gdzie sktadat wyrazy
wdzigcznosci Stanom Zjednoczonym za zdecydowane wspieranie niepodleglosci, catosci
terytorialnej i suwerennosci Kazachstanu®.

We wrzesniu 2023 roku w Nowym Jorku odbyt si¢ szczyt USA-Azja Centralna.
Tokajew i pozostali przywddcy regionu oczekiwali wsparcia ze strony USA w walce
z terroryzmem, nielegalng migracja i handlem narkotykami oraz byli zainteresowani
inwestycjami w obszarze wysokich technologii. Prezydent Kazachstanu liczyt takze na
wsparcie projektu Regionalnego Centrum ONZ do Spraw Zréwnowazonego Rozwo-
ju w Almaty. Gospodarze zainteresowani byli natomiast dostgpem do rzadkich mine-
raléw wystepujacych na obszarze panistw regionu, proponowali m.in. wsparcie spofe-
czeristwa obywatelskiego oraz rozmowy na temat wzmacniania pozycji ekonomicznej
kobiet®. Bardzo mocno kontrastowalo to ze stanowiskiem gospodarza szczytu Chiny—
Azja Centralna, ktéry odbyt sie w maju 2023 roku w Pekinie; oczekiwania i oferty stron

byly wéwczas bardzo zblizone®.

PODSUMOWANIE

0Od 2014 roku Kazachstan podejmuje préby zmiany swojej polityki zagranicznej — od
polityki zorientowanej na sojusz polityczny, wojskowy i ekonomiczny z Federacja Ro-
syjska na polityke polegajaca na budowaniu réznych form wspélpracy z innymi naj-
bardziej liczacymi si¢ w regionie podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Czyn-
nikiem motywujacym do zmian byly rosnace aspiracje kazachskich elit politycznych
do zbudowania bardziej partnerskich relacji z Moskwa. Aneksja Krymu przez Rosje
w 2014 roku oraz wspieranie separatyzmu ludnosci rosyjskojezycznej we wschodnich
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obwodach Ukrainy umocnily ten proces. Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku
sktonita prezydenta Tokajewa do dzialan na rzecz wdrozenia projektéw zawartych
w prezydenckich dekretach.

W dekretach podpisanych przez prezydentéw Nazarbajewa i Tokajewa domina-
cje rosyjska postanowiono réwnowazy¢ poprzez zwickszenie wpltywoéw chinskich we
wszystkich obszarach zycia publicznego. Spotkalo si¢ to z zyczliwym zainteresowaniem
ze strony Pekinu.

Priorytetowym obszarem aktywnosci, szczegdlnie prezydenta Tokajewa, uczyniono
Azje Centralna. W ciagu kilku lat udalo si¢ dokona¢ przetomu w napigtych od dwdch
dekad stosunkach z Uzbekistanem i uregulowaé spory graniczne z Turkmenistanem
oraz skfoni¢ ten kraj do formalnej akceptacji idei integracji panstw regionu Azji Cen-
tralnej. Do$¢ wyraznie dostrzegalne s dazenia Astany do regionalnego przywédztwa
w tej czesci $wiata.

Kazachstan pozytywnie odnosi si¢ do tureckiego projektu budowania wspélnoty
panstw zdominowanych przez narody turskiego pochodzenia. Podstawa integracji jest
podobienstwo jezyka, kultur i religii. Tokajew traktuje zurski mir jako wazny element
wzmacniajacy system bezpieczeristwa panistwa.

Mimo zapowiedzi rozszerzenia wspélpracy z Zachodem niewiele udalo si¢ zmieni¢
w tym obszarze. Prawdopodobnie najwi¢ksza przeszkodg jest strach przed konfrontacja
z liberalnymi rozwigzaniami propagowanymi przez Zachdd. Ich ewentualne wdraza-
nie stanowiloby utrudnienie w integracji z pafistwami regionu centralno-azjatyckiego.
Innym czynnikiem powstrzymujacym przed zblizeniem z Zachodem jest obawa przed
reakcja Chin i Rosji — gléwnych partneréw handlowych Kazachstanu.

W pordwnaniu z polityka zagraniczng realizowang przez ¢wier¢ wicku niepodlegte-
go Kazachstanu w dekretach prezydentéw marginalizowane byly struktury integracyj-
ne tworzone z inicjatywy Rosji na obszarze poradzieckim — Wspdlnota Niepodlegtych
Panistw, Euroazjatycka Unia Gospodarcza, Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. W praktyce jednak prezydenci Nazarbajew i Tokajew uczestniczyli we
wszystkich szczytach tych organizacji, chociaz ich znaczenie, poza Euroazjatycka Unia
Gospodarcza, jest niewielkie.
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