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SZKOtA — INTEGRACJA — NIEPELNOLETNI
UCHODZCY
Przypadek Szwecji

Niniejszy tekst dotyczy reformy szkolnictwa sredniego szczebla wprowa-
dzonej przez szwedzkie wtadze w 2018 roku. Reforma byta odpowiedzig na
dwa kluczowe zjawiska oraz ich konsekwencje: kryzys migracyjny, majgcego
apogeum trzy lata wczesniej, oraz rosnace koszty utrzymania panstwa do-
brobytu, zagrazajace jego finansowemu bezpieczennstwu. Oczywiscie nale-
zy byé swiadomym, ze zreformowanie szkolnictwa nie byto jedynym przed-
siewzieciem w szeregu innych majacych sprostaé wyzwaniom szwedzkiego
welfare state.

PRZYCZYNY

W 2015 roku Szwecja otrzymata wyjatkowo wysoka w jej wspodtczesnej hi-
storii liczbe wnioskéw azylowych, w tym ponad 35 tysiecy ztozonych przez
dzieci i mfodziez niepetnoletnia, przybywajgcych bez opieki (szw. ensam-
kommande barn). Matoletnim i niepetnoletnim zostata zaoferowana szcze-
goélna opieka, daleko bardziej wykraczajgca poza ramy pomocy adresowanej
dla dorostych. Dzieciom i mtodziezy uchodZczej zostat takze zapewniony do-
step do odpowiedniej edukacji uwzgledniajgcej ich szczegdlne potrzeby. Jed-
nakowoz wraz z uptywem czasu oraz zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
miedzynarodowymi cze$¢ krajow/regionéw, z ktérych pochodzili niepetno-
letni, w ocenie Urzedu Migracyjnego (szw. Migrationsverket) zostata uznana
za bezpieczne. Oznaczato to, ze cze$¢ imigrantdw — juz petnoletnich — mozna
byto odesta¢ do ich ojczyzn. Doprecyzujmy, chodzito o mtodych ludzi, ktérzy
po ukonczeniu szkoty sredniej nie podjeli ani dalszej edukacji, ani pracy, po-
zostajac de facto bez zajecia (czytaj: na utrzymaniu panstwa).
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Zaproponowana przez rzad reforma szkolnictwa gimnazjalnego wzbu-
dzita duze kontrowersje i zdecydowany sprzeciw wiekszosci nauczycieli,
dyrektoréw placowek oswiatowych, a takze instytucji pozarzagdowych po-
magajacym uchodzcom (np. Ensamkommandes Forbund). Spowodowata
koniecznos¢ modyfikacji programodw nauczania na poziomie podstawowym
i srednim, uwzgledniajacych aktualne i przyszte potrzeby szwedzkiego ryn-
ku pracy, wpisanego w szersze ramy miedzynarodowe, w ktérych wiodaca
role odgrywajg gospodarki oparte na spoteczenstwie wiedzy (knowledge-
-based societies) i nowoczesnych technologiach.

Majac powyzsze na wzgledzie, autorzy reformy skupili sie na opraco-
waniu takich uwarunkowan edukacyjnych, w ktérych okreslono wymogi
oraz konkretne kryteria do wypetnienia, by moc korzystaé z prawa poby-
tu w Szwecji po osiggnieciu petnoletnosci. Zaostrzenie przepiséw nie po-
zostato jednak bez uwzglednienia istotnych aspektéow psychokulturowych,
takich jak: szok kulturowy lub trauma zwigzana z migracjg/uchodzstwem,
odmienne tradycje, normy, systemy wartosci etc. Bez watpienia majg one
wptyw na przebieg procesu integracyjnego, jego efektywnos$é, a takze
w ogole jego rozpoczecie. Dlatego stworzono dodatkowe mechanizmy asy-
stujgce i pomagajgce mtodym migrantom w redukowaniu kosztéw psycho-
logicznych (i nierzadko tez fizycznych) zwigzanych z przesiedleniem.

Wracajac jednak do zaostrzonych wymogow — znalazty sie wsrdd nich
m.in. obowigzkowa nauka jezyka szwedzkiego oraz szwedzkich realiéw
spoteczno-politycznych (orientacja spoteczno-polityczna, kulturowa i hi-
storyczna, nauka o demokracji, jej zasadach i implementacjach, rownosci
ptci — co ma szczegdlne znaczenie dla 0sdb przybywajgcych m.in. z Afgani-
stanu, Somalii, Syrii, Erytrei, Iraku — krajow, z ktérych pochodzity najwiek-
sze fale migracyjne do Szwecji [Migratiotionsverket 2017]).

Dla migrantéw, w tym uchodzcdw, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia i nie za-
deklarowali woli kontynuacji ksztatcenia na poziomie wyzszym, zostaty przy-
gotowane obligatoryjne kursy zawodowo-doszkalajgce, po ktérych ukoncze-
niu jednostka ma jak najszybciej wejsé¢ na rynek pracy i sie usamodzielnié.
Jest to wyrazne przesuniecie odpowiedzialnosci z pafstwa na jednostke —
cos, co do tej pory byto nieobecne w tamtejszym modelu panstwa dobro-
bytu (Banas 2010, 139-150). By przyspieszy¢ ten proces, zmniejszono kwote
zasitkéw adaptacyjnych, w tym zasitkow dla bezrobotnych, oraz skrécono
czas ich pobierania. Jest to o tyle istotne, ze w Swietle danych statystycz-
nych imigranci, wigczajac uchodzcédw, wcigz pozostajg zawodowo mniej ak-
tywna grupa w stosunku do autochtondw. Stan taki utrzymuje sie od dtugich
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lat mimo funkcjonowania specjalnych programow integracyjnych. Dla przy-
ktadu, w roku 2018 aktywnos$¢ zawodowa imigrantow w wieku 20-64 lat
wynosita 70,1%, podczas gdy dla rodzimych Szweddéw 86,5% (CSB 2019).

NIELETNI W SWIETLE SZWEDZKIEGO PRAWA

Przedstawiana tu kwestia rozbudzita ozywiong dyskusje takze w pozosta-
tych krajach nordyckich, podobnie jak Szwecja doswiadczajgcych wzmo-
zonego naptywu migrantéw. Problem wypetniat wielokrotnie tresci debat
podejmowanych na wspolnym forum nordyckim — Radzie Nordyckiej (szw.
Nordiska Radet), w ktérej gtosami, zwtaszcza dunskich cztonkéw, apelowa-
no o zaostrzenie polityki przyjmowania migrantéw, zwtaszcza tych podaja-
cych sie za uchodzcéw. Ostatecznie Szwecja zdecydowata sie zrewidowac
dotychczasowe regulacje.

Zaostrzenie prawa azylowego wynikato z dwdch podstawowych fak-
téw: 1) przecigzenia szwedzkiego systemu recepcji uchodzcow oraz 2)
dotychczas niewystarczajgcej precyzji w identyfikowaniu przypadkéw
uprawnionych do otrzymania azylu. Nierzadko wsréd aplikujgcych byty
jednostki, ktérym nie powinien przystugiwac status uchodzcy, bowiem
deklarowaty pochodzenie z regionéw nieobjetych konfliktem czy jego za-
grozeniem (UNHCR 2020). Dodatkowo mnozyty sie przypadki, ze osoby
doroste podawaty sie za niepetnoletnie (SVT 2017). Proceder ten przybrat
niepokojgce rozmiary, co sktonito szwedzkie wtadze do podjecia decyzji
o wprowadzeniu inspekcji medycznych, majacych na celu okreslenie wie-
ku aplikanta. Zadanie to powierzono Urzedowi Medycyny Sgdowej (szw.
Rattsmedicinalverket).

W konsekwencji, od wiosny 2017 roku, przypadki budzgce watpliwo-
$ci byty kierowane na zdjecia rentgenowskie zebdw lub kolan jako sposo-
bu weryfikacji podawanej liczby lat. Procedurg tg, tylko w pierwszym roku
wprowadzenia, objeto blisko 65% wszystkich aplikujgcych o azyl, a poda-
jacych sie za niepetnoletnich, mimo ze ich fizyczno$¢ wydawata sie temu
przeczyé. Ostateczng decyzje, na bazie informacji zebranych od aplikanta
i — o ile to mozliwe — od instytucji z kraju jego pochodzenia, podejmowat
Urzad Migracyjny. Na skutek tego, w latach 2015-2019 blisko 80% przy-
padkéw zgtoszonych jako aplikacje niepetnoletnich zostato uznanych przez
wspomniany urzad za wnioski ztozone przez mtodych dorostych (Migra-
tionsinfo om ensamkommnande barn).
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,TYMCZASOWE PRAWO” (DEN TILLFALLIGA LAGEN)

Niedtugo po pierwszej reformie, w czerwcu 2018 roku, szwedzki parla-
ment przyjat kolejng ustawe dotyczgcg omawianej tu kwestii. W jej Swietle
wskazane zostaty dodatkowe okolicznosci otwierajgce droge mtodocianym
uchodZcom do wnioskowania o rewizje negatywnej decyzji Urzedu Migra-
cyjnego. Précz wspomnianego warunku bazowego doszty dwa kolejne, ob-
ligatoryjne — gotowos$¢ do kontynuacji ksztatcenia, wtaczajgc ksztatcenie
zawodowe, oraz niekaralnosc.

Wymienione warunki uprawniajg aplikanta do otrzymania tymcza-
sowego prawa pobytu na okres 13 miesiecy z mozliwoscig dalszego wa-
runkowego przedtuzenia, o ile odnotowane zostaty postepy w nauce lub
przysposobieniu zawodowym. Jesli osoba rokuje nadzieje na samodzielne
utrzymanie sie, a najpdzniej szes¢ miesiecy od zakonczenia edukacji podej-
mie stabilne zatrudnienie, moze wnioskowa¢ o pobyt staty.

Takze i ta wersja ustawy zostata skrytykowana przez srodowiska na-
uczycielskie, prawnicze oraz zajmujgce sie pomocg dla uchodzcéw. Po-
nownie krytyczne uwagi dotyczyty braku precyzji zapisu dajgcej mozliwos$é
swobody interpretacyjnej, a tym samym komplikowania juz i tak skompliko-
wanej sprawy. Krajowy Zwigzek Nauczycieli (Ldrarnas riksférbund) podkre-
$lat fakt, ze ustawa narzuca na nauczycieli (egzaminatorow) obowigzek roz-
strzygania, czy dana sciezka edukacyjna oraz instytucja jg oferujgca moze
by¢ objeta gymnasielagen, a to powinno leze¢ w gestii innego podmio-
tu — ministerstwa szkolnictwa. Prawnicy wskazywali na niewystarczajgca
starannos¢ ustawodawcy, jesli idzie o tres¢ zapisu, oraz matg kompatyhbil-
nos$¢ z juz istniejgcymi aktami prawnymi. Z kolei organizacje pozarzagdowe
pomagajgce uchodzcom dostrzegaty brak uzasadnienia dla ram czasowych
wskazanych w ustawie.

Gtosy krytyczne wobec samej koncepcji gymnasielagen zgtaszali takze
politycy, gtdwnie prawicowi (Moderater oraz Sverigedemokrater). W ich opi-
nii ustawa stwarzata dodatkowe problemy dla gmin, w gestii ktorych znajdo-
wato sie zapewnienie warunkow lokalowych dla uchodzcéow. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze od dtugich lat utrzymujacy sie kryzys w mieszkalnictwie
dotyczy catego kraju, takze gmin bogatych, do ktorych kierowana jest tylko
cze$¢ uchodzcow. Gminy mniej zamozne zostaty postawione w trudnej sytu-
acji — koniecznosci redukcji innych kosztéw lub/i zaciggania kredytu.

Do grona krytykéw dotgczyt Szwedzki Zwigzek Gmin i Wojewddztw
(Sveriges kommuner och landsting, SKL). Wskazat na matg realnos¢ prawa,
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nieprzystajagcego do wymogodw rzeczywistosci. Najbardziej problematyczny
okazat sie aspekt finansowy zwigzany z opracowaniem nowego curriculum
dla imigranckich ucznidw, ktérzy niejednokrotnie majg zbyt stabe przygo-
towanie, by podjgé nauke na poziomie Srednim (stad koniecznos¢ kursow
wstepnych). Dodatkowo wystepujgce problemy natury psychicznej u apli-
kantdw wymuszajg przygotowanie odpowiedniej opieki psychologicznej,
ktdra tez kosztuje. Rosngce w skali catego kraju tzw. spoteczerstwo réw-
nolegte, powstajgce z osdb nieintegrujacych sie ze szwedzkim spoteczen-
stwem, to jeden z objawdw matej efektywnosci polityki integracyjnej reali-
zowanej przez szwedzkie wtadze (Knape 2019).

EDUKACJA | INTEGRACIA

Dzisiejsza Szwecja, z kilkudziesiecioletnim doswiadczeniem kraju imigracyjne-
go, wypracowata programy edukacyjne oferowane dla migrantéw, ktére maja
na celu ufatwic¢ i przyspieszy¢ integracje ze spofeczeristwem przyjmujgcym.
Wedtug rankingu polityk integracyjnych Szwecja w 2019 roku byta w Scistej
czotéwece na 38 zbadanych krajow (MIPEX 2020). Niestety praktyka dostarcza
nieco innego obrazu. Coraz wyrazniej widoczne podziaty i dysproporcje wy-
stepujg m.in. w mieszkalnictwie (gettoizacja), skali zatrudnienia (wieksze dla
autochtonow i mniejsze dla migrantéw), zaangazowaniu spoteczno-politycz-
nym czy poziomie wyksztatcenia (Torstensson 2023). Zwtaszcza ten ostatni
aspekt w Swietle szwedzkiej polityki integracyjnej po 2015 roku wydaje sie
szczegolnie istotny. Dlatego stworzone zostaty specjalne Sciezki edukacyjne,
ogdblnoksztatcgce i zawodowe, adresowane dla migrantéw.

Pierwszg z nich, otwierajgcg caty proces, jest walidacja oraz oce-
na kompetencji teoretycznych i praktycznych migranta. Tym etapem zaj-
muje sie Rada Szkolnictwa Wyzszego i Uniwersyteckiego (Universitet och
Hégskoleradet, UHR) wspdlnie z urzedem posrednictwa pracy (Arbetsfor-
medlingen). Ma to na celu ujednolicenie dziatan ukierunkowanych na przy-
szte potrzeby rynku pracy. Chodzi o takie przygotowanie przysztych pra-
cownikéw, aby mogli znalez¢ zatrudnienie odpowiadajgce rzeczywistym
potrzebom rynku.

Kolejne Sciezki edukacyjno-zawodowe subwencjonowane przez pan-
stwo to:

1) przysposobienie zawodowe (etableringsjobb),

2) pierwsza praca (introduktionsjobb),
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3) nowa praca (nystartsjobb),
4) dodatkowe zlecenie (extratjdnst) oraz
5) tzw. szybka $cieszka (snabbspar).

Warto zaznaczy¢, ze sciezki, lub inaczej programy, adresowane sg
przede wszystkim do migrantow, ale mogg z nich korzystaé takze auto-
chtoni dtugo pozostajacy bez pracy.

Na szczegdlng uwage zastuguje etableringsjobb. Jest programem,
w przeciwienstwie do pozostatych, wspélnie wypracowanym przez rzad
oraz przedstawicieli szwedzkich pracodawcéw. Porozumienie stron, obo-
wigzujace od drugiej potowy 2019 roku, ma na celu pobudzi¢ aktywnos¢
zawodowg migrantéw i jednoczesnie wzmocnic sektor prywatnych przed-
siebiorstw, gdzie podaz pracy w zaleznosci od branzy pozostaje relatyw-
nie wysoka (np. budownictwo, lesnictwo, rolnictwo, gastronomia, hotelar-
stwo, ochrona zdrowia, opieka nad osobami starszymi).

Introduktionsjobb to program umozliwiajgcy podjecie praktyki zawo-
dowej oraz uzupetnienie przygotowania teoretycznego. Osoby podejmu-
jace ten typ zatrudnienia mogg w jego ramach studiowac, a czas ten jest
wliczany do czasu pracy. Studia majg stanowi¢ dopetnienie praktyki, maja
zatem by¢ kompatybilne z docelowym zawodem. S3 subwencjonowane
przez panstwo w wysokosci 80% kosztéw, jednak nie wiecej niz 20 000 SEK
na miesiac.

Kolejng forma majgcag wspieraé trwate zatrudnienie jest program ny-
startjobb. Wspodtfinasowany w znacznej czesci przez panstwo (50% kosz-
tow, w tym koszty wynagrodzenia) ma zacheci¢ pracodawcéw do oferowa-
nia migrantom mozliwosci zdobycia zawodu, zweryfikowania praktycznych
umiejetnosci oraz mozliwos¢ pracy. Ten rodzaj zatrudnienia, w przypadku
migrantow, musi rozpoczgc sie w ciggu 36 miesiecy od momentu uzyskania
pozwolenia na pobyt.

Szczegdlnym typem subwencjonowanego zatrudnienia jest extratjéinst,
dotyczacy pracy wytacznie w przedsiebiorstwach panstwowych lub insty-
tucjach swiadczacych ustugi non-for-profit. Podmiot przyjmujgcy pracowni-
ka wg tego typu zatrudnienia otrzymuje wsparcie finansowe na pokrycie do
20 000 SEK miesiecznego wynagrodzenia, przy zatrudnieniu na petny etat.

Ostatnig z omawianych Sciezek jest snabbspdr, adresowany tylko do
migrantow, ktérzy juz posiadajg odpowiednie kompetencje do podjecia
pracy w sektorach z wysokim deficytem sity roboczej. Program ten skta-
da sie z trzech etapdéw: walidacji kompetencji na podstawie dokumentdw,
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praktyki majgcej sprawdzi¢ rzeczywiste umiejetnosci oraz kurséow uzupet-
niajacych i pogtebiajacych juz posiadane kompetencje. Nalezy podkreslié,
ze ten typ Sciezki edukacyjno-zawodowej zostat wypracowany przez trzy
strony: pracodawcoéw, zwigzki zawodowe oraz urzad pracy i dotyczy zawo-
dow, w ktérych wystepuje wysoki deficyt sity roboczej (m.in. budownic-
two, lesnictwo, hotelarstwo, stuzba zdrowia — zwtaszcza opieka paliatyw-
na, opieka nad osobami starszymi).

EFEKT

Kwestia modyfikacji prawa dotyczgcego szkolnictwa sredniego szczebla
de facto ma dwa gtdwne cele. Po pierwsze, umozliwienie pozostania
w Szwecji mtodocianym migrantom, ktérym panstwo pierwotnie odmo-
wito azylu, oraz po drugie, wigczenie ich w szwedzki rynek pracy, przede
wszystkim w sektorach z wysokim deficytem sity roboczej. Starzejace sie
szwedzkie spoteczenstwo, podobnie jak inne spoteczenstwa wysoko roz-
winietych krajéow, jest zmuszone korzystaé z obcej sity roboczej. Przyspie-
szona integracja nowo przybytych osdb jest skorelowana z ich wiekiem. ta-
twiej integrujg sie jednostki dorastajgce w nowym kraju niz osoby doroste.
Nie dotyczy to kazdego przypadku bez wyjatku, niemniej praktyka spotecz-
na dostarcza przyktadéw na te regute.

Reformy szkolnictwa sredniego, nazywane gymnasielagen, majg zdecy-
dowanych przeciwnikdw oraz zwolennikdw. Zdania sg podzielone. Zwtasz-
cza w kwestii, czy zmodyfikowane prawo w istocie przyczyni sie do zwiek-
szenia liczby studiujgcej miodziezy, ktéra przybyta do Szwecji jako dzieci.
Na efekty trzeba zatem poczekaé, na pewno beda. Jakie? W tej chwili trud-
no wyrokowac.
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