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Abstrakt:

W 1986 roku Hiszpania, ktorej integralng cz¢scig jest Katalonia, dotagczyta do
Wspolnot Europejskich, a siedem lat pdzniej powstata Unia Europejska. Artykut
podejmuje problematyke aktywnosci Katalonii we Wspolnotach Europejskich/
Unii Europejskiej w latach 1986-2021. Jego celem jest ukazanie ewolucji polityki
tej wspolnoty autonomicznej w WE/UE w konteks$cie budowania jej pozycji poli-
tycznej. Dla przeprowadzenia badan dotyczacych uczestnictwa Katalonii w WE/
UE jako elementu budowania jej autonomistycznej polityki postuza okreslone py-
tania badawcze. Problem badawczy obejmuje m.in. relacje Katalonii z wtadzami
centralnymi panstwa hiszpanskiego, udziat Katalonii w ksztaltowaniu stosunkoéw
Hiszpanii z WE/UE oraz posrednie i bezpo$rednie zaangazowanie administracji
katalonskiej na poziomie wspdlnotowym/instytucjonalnym. Aby przeprowadzié
doglebng analize, autor odwotuje si¢ do danych ilosciowych i jakosciowych oraz
do literatury przedmiotu.
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Abstract:

Catalonia’s Participation in the European Communities/European Union —
An Element of Building the Region’s Autonomist Policy?

In 1986, Spain joined the European Communities, and seven years later the Euro-
pean Union was established. The paper examines the issue of Catalonia’s activity
in the EC/EU between 1986 and 2021. The paper aims to present the evolution
of the policy of Catalonia in the EC/EU in the context of building its political
position. In order to carry out the research on Catalonia’s participation in the EC/
EU as an element of developing its autonomist policy, the author will use specific
research questions. The research problem includes Catalonia’s relations with the
central authorities of the Spanish state, Catalonia’s participation in the shaping of
Spain’s relations with the EC/EU, and the direct and indirect participation of the
Catalan administration in the EC/EU. For an in-depth analysis, the author refers
to quantitative and qualitative data and literature on the subject.

Keywords: Catalonia, European Union, Spain, Catalan regionalism, regionalism,
autonomistic policy, Europe

Katalonia (kat. Catalunya, hiszp. Cataluria) jest regionem o bogatej
historii. Jako jedna ze wspolnot autonomicznych (kat. comunitats
autonomes, hiszp. comunidades autonomas) panstwa hiszpanskiego
posiada swoje wladze, a co za tym idzie — oddzielone od administra-
cji rzadowe;j (lub wspotdzielone) wlasne kompetencje. Na przestrzeni
lat wladze katalonskie zwigkszaly swoje aspiracje i tworzyly nowe
inicjatywy stanowigce o chgci rozszerzania autonomii regionu. Nie-
watpliwie wyrdzniajacym si¢ obszarem sg stosunki miedzynarodowe.
Mimo ze wedtug konstytucji Hiszpanii rzad centralny w Madrycie ma
prerogatywe w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej, na prze-
strzeni lat Katalonia rozwingta swoja aktywnos¢ na arenie migdzyna-
rodowej. Dziatalno$¢ katalonskiej administracji na zewnatrz (tak jak
1 innych wspolnot) widoczna jest m.in. w funkcjonowaniu delegacji,
biur zagranicznych, instytucji kulturalnych i gospodarczych, na co
pozwalaja regulacje prawne Hiszpanii.

Jeden z obszaréw, gdzie wladze Katalonii zaczely by¢ obecne,
stanowi poziom Unii Europejskiej (UE), a weze$niej Wspdlnot Euro-
pejskich (WE), do ktorych w 1986 roku dotaczyta Hiszpania. Celem
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niniejszej pracy jest ukazanie ewolucji polityki tej wspolnoty autono-
micznej w WE/UE w konteks$cie budowania jej pozycji politycznej
w latach 1986-2021. W artykule autor przedstawi i podda analizie
uczestnictwo regionu katalonskiego na poziomie wspolnotowym/unij-
nym zard6wno w wymiarze instytucjonalnym, jak i pozainstytucjonal-
nym. Dla rozwazan istotne jest takze uwzglednienie dziatan Genera-
litat' na poziomie wewngetrznym (krajowym), w tym jego wspolpracy
z innymi wspolnotami oraz z administracjg centralng w sprawach
europejskich.

Podjeta analiza pozwoli uzyskac¢ odpowiedzi na zadane przez auto-
ra pytania badawcze. Po pierwsze, istotna bedzie odpowiedz na pyta-
nie, w jaki sposob Katalonia brata udzial w integracji w ramach WE/
UE w omawianym okresie. Po drugie, nalezy przeanalizowac sposob,
w jaki rozwoj polityki regionalnej WE/UE wzmocnit pozycje Katalo-
nii zarowno w Hiszpanii, jak i w stosunkach migdzynarodowych. Po
trzecie, autor postara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o dzialania, jakie
podejmowaty wladze Katalonii, aby wzmocnic jej pozycje na arenie
europejskiej i wzgledem Hiszpanii. I w koncu, jezeli chodzi o poziom
Hiszpanii, wazne bedzie podjecie zagadnienia rozwoju wspolpracy
Katalonii z rzadem hiszpanskim i innymi wspodlnotami europejskimi
w sprawach europejskich.

W ramach metodologii badawczej zostang wykorzystane metody
badawcze wywodzace si¢ z nauk spotecznych, w tym politologiczne
(komparatystyka) oraz obejmujace zagadnienia z metodologii nauki
o stosunkach miedzynarodowych. Artykut w zdecydowanym stopniu
ma charakter jakosciowy 1 mie$ci si¢ w podejSciu neopozytywistycz-
nym. W swoich rozwazaniach autor skupi si¢ na studium przypadku.
Bedzie poszukiwat korelacji i zwigzkow przyczynowo-skutkowych
przez $ledzenie procesu ksztatltowania aktywnosci Katalonii w WE/
UE w omawianym czasie. W ramach nauki o stosunkach migdzynaro-
dowych artykut obejmie dwa poziomy analizy: poziom panstwa oraz
poziom regionalny. Zastosowana metodologia pozwoli zbada¢ wptyw

' Generalitat — uksztaltowany historycznie system wtasnych instytucji po-

lityczno-prawnych Katalonii, na czele z systemem wiadzy.
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udziatu Katalonii w sprawach europejskich na budowanie polityki au-
tonomistycznej regionu.

Powigzanie WE/UE z regionalizmem katalonskim nie jest tematem
szeroko omawianym w polskiej ani w zagranicznej literaturze przed-
miotu. Wérod badaczy polskojezycznych nie mozna znalez¢ opraco-
wania o podobnej tematyce, stanowi ona obszar zainteresowan gtow-
nie w Hiszpanii. Jako jedyny wyjatek mozna wskazac problematyke
funkcjonowania polityki regionalnej WE/UE w panstwie hiszpanskim
i poszczegodlnych wspolnotach autonomicznych. W zwiazku z tym dla
niniejszej pracy przydatne okazaty si¢ gtownie rozprawy i artykuty
hiszpanskojezyczne i katalonskojezyczne oraz czgsciowo angloje-
zyczne. Autorzy, ktorych piSmiennictwo zostato wykorzystane w ni-
niejszej pracy, skupiaja si¢ czgsto na poszczegolnych zagadnieniach
lub wybranym wymiarze (wewnetrznym lub zewnetrznym) udziatu
Katalonii czy wspolnot w sprawach europejskich. Praca ta stanowi
nowe spojrzenie na korelacje miedzy WE/UE a regionem katalonskim,
zwlaszcza w polskiej literaturze, w ktérej brakuje badan na ten temat.

Katalonia jako wspoélnota autonomiczna Hiszpanii

Hiszpania stanowi panstwo z trdjstopniowym podziatem terytorial-
nym. Artykut 137 Konstytucji Hiszpanii z 1978 roku wskazuje, ze
»panstwo jest zorganizowane terytorialnie w gminy, prowincje i samo-
rzadne wspdlnoty autonomiczne” (Constitucion Espaiiola). Jednostke
najwyzszego stopnia stanowi wspolnota autonomiczna. Hiszpanie two-
rzy obecnie 17 wspolnot oraz dodatkowo dwa miasta autonomiczne
(potozone w Afryce Potnocnej). Formowanie si¢ comunidades auto-
nomas umozliwily przepisy Konstytucji, ktora nie okreslita zerojedyn-
kowo podziatu na wspodlnoty, ale ustanowita procedure ich tworzenia
z juz funkcjonujacych prowincji. Jedng z takich jednostek stata si¢
Katalonia. Jej obywatele oraz hiszpanski parlament juz w 1979 roku
ostatecznie zatwierdzili nowy Statut Autonomii Katalonii’ okreslajacy

2 Statut jest podstawowym aktem ustrojowym kazdej wspdlnoty autono-

micznej i stanowi integralng czes¢ porzadku prawnego Krolestwa Hiszpanii (Con-
stitucion Espaiiola).
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uprawnienia regionu. Dzigki otrzymaniu statusu wspdlnoty autono-
micznej katalonska administracja przejeta czes¢ obowiagzkow, ktore
przed ustanowieniem ustawy zasadniczej nalezaty do panstwa, co
umozliwity przepisy samej Konstytucji. W ten sposob Katalonia,
a wraz z nig inne regiony otrzymaty pewien poziom autonomii w ad-
ministrowaniu, stanowieniu i wykonywaniu prawa (Molenda, 2022:
18). Na przestrzeni lat wtadzom katalonskim udato si¢ rozszerzy¢
swoje kompetencje m.in. dzigki wykorzystaniu mozliwosci zmiany
Statutu w 2006 roku na podstawie art. 148.2 Konstytucji’. Co wazne,
stopniowe uzyskiwanie swobody dziatania w wybranych obszarach
byto wsrdéd wspolnot niejednorodne. Taki stan rzeczy mozna okre-
$li¢ mianem tzw. nierdwnomiernej decentralizacji (hiszp. asimetria
autonomica). Oznacza to, ze rzeczywisty stopien autonomii kazdego
regionu zalezy m.in. od indywidualnych negocjacji lub wspotpracy
z rzadem panstwowym (Tomaszewski, 2007: 137). Uznaje si¢, ze obok
Kraju Baskow zakres autonomii Katalonii nalezy do najszerszych
wsrod wspolnot. Katalonia ma m.in. wlasne, niezalezne sity policyj-
ne, swoj kodeks cywilny czy odrgbng polityke jezykows zwigzang
z istnieniem jezyka regionalnego — katalonskiego.

Sposob, w jaki Katalonia uksztaltowata si¢ w wymiarze politycz-
nym, zwigzany jest z regionalizmem katalonskim, ktéry obok ba-
skijskiego postrzega si¢ w Hiszpanii jako ten najsilniejszy. Mozna
go przedstawia¢ w wielu wymiarach: historycznym, politycznym,
kulturowym, jezykowym, ekonomicznym i spotecznym (Molenda,
2021: 180). Sama Katalonia uznawana jest za region historyczny, ma
bowiem dtugg i burzliwg histori¢ powigzang z wtasng kultura, trady-
cja 1 wlasnym jezykiem. Z czasem wyodrebnity si¢ takze dwie rdzne
tendencje w odniesieniu do dyskursu na temat tego, kogo mozna na-
zwac¢ Katalonczykiem. W pierwszym przestaniu warunkiem tym byt
szereg cech zwigzanych z przesztoscig Katalonii (pochodzenie, wiara
katolicka, przestrzeganie pewnych zwyczajow czy wpisywanie si¢

> Artykut 148.2 Konstytucji Hiszpanii wskazuje m.in., ze ,,wsp6lnoty au-

tonomiczne moga poprzez zmian¢ swych statutow stopniowo rozszerzac¢ swe
kompetencje”.
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w okreslony typ osobowosci). Druga tendencja ma zwigzek z falami
migracyjnymi rozpoczetymi w drugiej polowie XX wieku i odnosi
si¢ jedynie do okolicznos$ci zyciowych, spotecznych i politycznych
(Vergés Gifra, Serra, 2021: 4-5). Widoczna wspolczesnie ztozono$¢
tozsamos$ci mieszkancoéw Katalonii sprawia, ze bycie Katalonczykiem
.jest otwarte” na inne grupy etniczne i kulturowe. Co wazne, wsrod
katalonskiego spoteczenstwa rozwingt si¢ ruch niepodlegtosciowy
dazacy do politycznej niezaleznosci, obecny takze w najnowszych
dziejach regionu. Aspiracje niepodleglosciowe w duzej mierze opie-
rajg si¢ na idei, ze Katalonczycy tworzg nardd (Llibertat.cat, 2020).
Wspolczesny nacjonalizm katalonski ma swoje korzenie w XIX wie-
ku — pojawil si¢ wowczas jako alternatywa dla nacjonalizmu hiszpan-
skiego w kraju, ktory nie zakonczyt pomyslnie procesu budowania
narodu. W catej historii katalonskich nacjonalistow przeplataty si¢
okresy zard6wno oporu obywatelskiego, jak i pokojowych stosunkow
z panstwem (Balcells, Dorsey, Tellez, 2020: 1-2). W dziejach najnow-
szych momentem zwrotnym dziatania ruchu bylo zakwestionowanie
w 2010 roku przez hiszpanski Trybunat Konstytucyjny wybranych
artykutow Statutu Autonomii, co wywotato opor wielu mieszkancow
regionu. Z czasem wsrod czgsci Katalonczykow doszto do odrodzenia
postulatéw niezaleznosci, a punktem kulminacyjnym stato si¢ referen-
dum niepodleglo$ciowe i zaakceptowana przez Parlament Katalonii
w 2017 roku deklaracja niepodleglosci. Katalonska niezalezno$¢ nie
zostala ostatecznie osiagnieta.

Katalonia jako region Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej

W latach 80. XX wieku trwaly burzliwe negocjacje akcesyjne migdzy
Hiszpanig a Wspdlnotami Europejskimi. Juz wtedy rzad katalonski
zdawat sobie sprawe ze znaczenia, jakie moze mie¢ dla Katalonii inte-
gracja europejska. Duze nadzieje poktadano zwlaszcza w funduszach
strukturalnych i wdrazaniu programow finansowanych przez WE (Rol-
ler, Sloat, 2002: 73-74). Po dofaczeniu w 1986 roku do WE Hiszpania
znalazta si¢ wérdd czterech najstabiej rozwinigtych panstw Wspdl-
not. Katalonia, mimo Ze stanowita jeden z najbogatszych hiszpanskich
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regionow, rowniez zakwalifikowatla sie¢ do pomocy wspolnotowej.
Jeszcze przed staniem si¢ czeScia WE Generalitat rozpoczat przygo-
towania 1 stworzyt mechanizmy adaptacji katalonskiej administracji
publicznej do Wspolnot. W 1982 roku powstat Patronat Catala Pro
Europa (PCPE), podmiot majacy promowac i koordynowac dziata-
nia informacyjne o WE. Jedno z jego biur zalozono przy instytucjach
wspolnotowych w Brukseli (Enciclopédia.cat). Jednoczes$nie kwestia
relacji miedzy Generalitat a WE mial zaja¢ si¢ Departament Prezy-
dencji (kat. Departament de la Presidéncia), stanowiacy podstawo-
w3 jednostke koordynujaca dziatania wykonawcze rzadu. Od 1984
roku sprawy europejskie znalazly si¢ w gestii Dyrekcji Generalnej
ds. Dostosowania do Wspdlnot Europejskich, gtéwnie w celu dostoso-
wywania ustawodawstwa Katalonii do regulacji wspolnotowych oraz
przygotowania analiz 1 projektow utatwiajacych udziat katalonskich
organ6w administracji publicznej w polityce regionalnej WE (Nofe-
rini, 2016: 103-104).

Cztonkostwo w WE okazato si¢ mie¢ duze znaczenie dla wtadz
katalonskich. Mozna byto to zauwazy¢ w nacisku nacjonalistycznej
formacji Convergencia i Uni6 (rzadzacej w Katalonii w latach 1980-
2003 1 2010-2015) na zaangazowanie w sprawach europejskich. Kon-
solidacja integracji europejskiej miata by¢ bowiem determinanta do
zmniejszenia uprawnien rzgdow centralnych i odwrotu idei panstwa
narodowego (Roller, Sloat, 2002: 73). Katalonia dazyta do dziatan
na arenie mi¢dzynarodowej na poziomie wspdlnotowym, mimo ze
wedlug art. 149.1.3 Konstytucji Hiszpanii z 1978 roku to panstwo
hiszpanskie ma prerogatywe¢ w stosunkach miedzynarodowych (Con-
stitucion Espafiola). Przedstawiciele autonomiczni otrzymali jednak
m.in. mozliwo$¢ uczestnictwa w polityce zagranicznej panstwa. Jed-
noczesnie wtadze katalonskie byly §wiadome awersji administracji
hiszpanskiej do decentralizacji na poziomie Wspdlnot Europejskich.
W opublikowanym przez Generalitat w 1982 roku opracowaniu Ca-
talunya i la Comunitat Economica Europea rzad Katalonii przewi-
dywat, ze ,,gtowna trudno$¢ w wyartykutowaniu skutecznej polityki
regionalnej na poziomie Wspolnoty lezy w oporze panstw czton-
kowskich przed utratg kontroli politycznej nad kwestig, ktéra moze



150 Przemystaw Molenda

mie¢ konsekwencje gospodarcze, spoleczne, polityczne i wyborcze
na wielka skale” (Generalitat de Catalunya, 1982: 491). Tymczasem,
podobnie jak podczas negocjacji akcesyjnych w pierwszych latach po
wejsciu Hiszpanii do WE, nie osiggni¢to porozumienia w kontekscie
zaangazowania hiszpanskich regionow w polityke europejska. Przy-
czyng byto twarde stanowisko wtasnie Katalonii (i Kraju Baskow),
ktora domagata si¢ prawa do odrgbnej reprezentacji przy instytucjach
WE (Piecuch, 2004: 89).

Wspolpraca Katalonii ze wspolnotami autonomicznymi i pan-
stwem hiszpanskim w sprawach europejskich

Pod koniec lat 80. XX wieku zaczely rozwija¢ si¢ mechanizmy wspot-
pracy migdzy wspolnotami autonomicznymi a rzgdem centralnym
w kwestiach europejskich. W 1989 roku odbylo si¢ pierwsze spotkanie
Konferencji Sektorowej ds. Wspolnot Europejskich (kat. Conferéncia
Sectorial per a Assumptes Relacionats amb les Comunitats Europees),
zainicjowanej w celu omoéwienia priorytetow prezydencji Hiszpanii
w Radzie UE (Sobrino Heredia, Sobrido Prieto, 2004: 442). Trzy lata
po6zniej, w 1992 roku, w wyniku specjalnego porozumienia nastapi-
fa instytucjonalizacja Konferencji, ktorej nadano nazweg Konferencji
ds. Wspolnot Europejskich (hiszp. Conferencia para Asuntos Relacio-
nados con las Comunidades Europeas — CARCE)*. W tym organie,
stanowigcym miejsce dyskusji i wymiany w kwestii integracji euro-
pejskiej, kazda wspolnota byta reprezentowana przez swojego przed-
stawiciela (Resolucion de 4 de octubre de 1993). Wraz z rozwojem
Konferencji rozwingly si¢ inne, nazywane sektorowymi i zwigzane
z r6znymi politykami wspdlnotowymi, oraz Konferencja Prezydentow
(hiszp. Conferencia de Presidentes), skupiajaca przewodniczacych rza-
dow autonomicznych. Staly si¢ one podstawowym filarem formalnej
wspotpracy miedzy rzadem centralnym a wspolnotami autonomicz-
nymi w sprawach europejskich.

4

W 2010 roku CARCE przemianowano na Konferencj¢ ds. Unii Eu-
ropejskiej (hiszp. Conferencia de Asuntos Relacionados con la Unidon
Europea — CARUE).
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Poczatkowo Katalonia wraz z Krajem Baskow nie podpisata po-
rozumienia z 1992 roku (az do czerwca 1993 roku). Wladze kata-
lonskie obawialy si¢ bowiem, ze pod pretekstem wspotpracy zostang
naruszone ich wtasne kompetencje. Ponadto w celu zaj¢cia stano-
wiska przeciwko rzadowi hiszpanskiemu Katalonia musiataby zdo-
by¢ aprobate pozostatych regionéw, co nie byto tatwe ze wzgledu
nie tylko na istnienie roznych interesow, lecz takze na nierowny po-
ziom zaangazowania autonomii w polityke europejska (Garcia, 2006:
25). W zwigzku z tym administracja katalonska dazyta do rozwoju
wspotpracy bilateralnej regionow historycznych z rzagdem w Madry-
cie (Martin y Pérez de Nanclares, 2005: 778). Ustawa z 1997 roku,
ktora nadata CARCE moc prawna, umozliwita rozwo6j tego rodzaju
kooperacji, jezeli sprawy dotycza wytacznie danej wspolnoty lub maja
dla niej unikalne znaczenie ze wzgledu na jej autonomiczng specyfike
(Ley 2/1997). W zwiazku z powyzszym juz w 1998 roku powolano
Komisj¢ Dwustronng Panstwo — Generalitat do spraw zwigzanych ze
Wspolnotami Europejskimi (kat. Comissio Bilateral Estat-Generalitat
per a Assumptes relacionats amb les Comunitats). Komisja stala si¢
dla wtadz katalonskich szansg realizacji ich zadan i aspiracji, a takze
uznano jej specyfike na tle innych regionow (obok Kraju Baskow,
ktory roéwniez uzyskat taki organ wspotpracy).

W praktyce powstata instytucja dziatajaca w sposob bardzo niere-
gularny. Mimo hierarchiczno$ci funkcjonowania Komisji, tj. wicksze-
g0 znaczenia panstwa, cz¢s¢ autorow uwaza, ze jest skuteczniejszym
mechanizmem obrony interesoéw Katalonii niz organy wspotpracy
multilateralnej (Ramon i Sumoy, 2003: 159). W 2006 roku zostat
uchwalony wcze$niej juz wspomniany Statut Autonomii Katalonii,
ktory zapoczatkowal funkcjonowanie Komisji Dwustronnej Genera-
litat — Panstwo (kat. Comissio Bilateral Generalitat-Estat). Organ ten
uznawany jest za trwate ramy stosunkéw migdzy rzadem katalonskim
a panstwowym. Artykut 183.2 wskazuje, ze jedng z funkcji Komisji
stanowi monitorowanie polityki europejskiej w celu zagwarantowa-
nia skutecznosci udziatu Generalitat w sprawach UE (Ley Organi-
ca 6/2006). Projekt Statutu spotkat si¢ jednak z krytyka, poniewaz
zagrazal zaangazowaniu si¢ Katalonii we wspotprace multilateralng
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(Ridaura Martinez, 2007: 77). Rozdzial II Statutu, traktujacy o relacji
Generalitat z Unig Europejska (art. 186), wskazuje jednak, ze Gene-
ralitat uczestniczy w ksztattowaniu stanowiska panstwa w sprawach
europejskich zar6wno w ramach procedur dwustronnych, jak i wielo-
stronnych, cho¢ nalega na rozwdj relacji bilateralnych (Ley Orgénica
6/2006). W celu obrony swoich interesow Katalonia na przestrzeni lat
rozwingta oba mechanizmy wspotpracy.

Stosunki miedzy Katalonia a WE/UE i obecno$¢ Katalonii obok
instytucji europejskich

Tak jak wspomniano wczesniej, Katalonia od poczatku cztonkostwa
Hiszpanii w WE dazyta do swojej obecno$ci na poziomie wspolno-
towym. W celu nawigzania stosunkow z instytucjami WE wladze ka-
talonskie juz w 1986 roku otworzyty swoje biuro w Brukseli (jako
cze$¢ Patronat Catala Pro Europa) — obok Kraju Baskow jako pierwsze
sposrod wspolnot. W obliczu obaw administracji hiszpanskiej zwiaza-
nych z otwieraniem przedstawicielstw regionalnych za granicg biuro
Katalonii zaczeto dziata¢ zgodnie z prawem prywatnym, jako konsor-
cjum publiczne utworzone poza struktura administracyjna wspolnoty.
Model zapoczatkowany przez wladze katalonskie stat si¢ wzorcem
nie tylko dla pozostatych wspdlnot autonomicznych, lecz takze dla
innych regionéw europejskich. PCPE mogt de facto wykonywac swoje
funkcje bez koniecznosci przekroczenia przez rzad Katalonii konsty-
tucyjnych ograniczen w stosunkach miedzynarodowych, wytknigtego
pozniej przez rzad hiszpanski (Garcia, 2006: 21, 22). W 1994 roku
Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii wydat wazne orzeczenie, w kto-
rym stwierdzil, ze tworzenie biur regionalnych w Brukseli (a w tym
konkretnym przypadku biura Kraju Baskow) jest zgodne z prawem
i nie narusza art. 149.1.3 Konstytucji. Trybunal uznat, ze wspolnotom
trzeba umozliwi¢ ,,skuteczng” obecnos$¢ w stosunkach migdzynarodo-
wych, natomiast instytucje wspdlnotowe omawiajg kwestie, ktore bez-
posrednio dotycza wladz regionalnych (Sentencia 165/1994). Wyrok
w sprawie urzedu baskijskiego umozliwit Katalonii utrzymanie tego
modelu przedstawicielstwa w Brukseli.
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W 2007 roku Patronat Catala Pro Europa przemianowano na Patro-
nat Catalunya-Mon, ktory w 2012 roku stat si¢ Consell de Diplomacia
Publica de Catalunya (DIPLOCAT). Kolejne zmiany przewidywat
dekret z 2006 roku formujacy delegacje rzadu Generalitat w Brukse-
li (Decret 314/2004). W tym czasie dziatania Katalonii w sprawach
europejskich ulegly znaczacej zmianie, mozliwej dzigki utworzeniu
nowego rzadu Katalonii na bazie koalicji Partit dels Socialistes de
Catalunya-Ciutadans pel Canvi (PSC-CpC), Esquerra Republicana
de Catalunya (ERC) i Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Uni-
da i Alternativa (ICV-EUiA) oraz rzadu panstwowego w marcu 2004
roku. Sprzyjajacy kontekst i poglgbiona wspotpraca obu administracji
w sprawach unijnych umozliwity powstanie delegacji (Garcia, 2006:
22). Statut Autonomii Katalonii z 2006 roku oficjalnie zawierat prze-
pisy, bedace podstawa utworzenia przedstawicielstwa Generalitat przy
Unii Europejskiej w celu jak najlepszej obrony interesow rzadu kata-
lonskiego przed instytucjami unijnymi (Ley Organica 6/2006). Statut
bezposrednio wskazat powstanie delegacji oraz konieczno$¢ uczestni-
czenia Generalitat w polityce europejskiej. Takiego wydzwigku w kon-
tekscie zakresu kompetencji wladz regionalnych nie utrzymaty inne
wspoélnoty autonomiczne w swoich statutach. Mimo to Trybunat Kon-
stytucyjny w swoim orzeczeniu z 2010 roku, kwestionujacym wybrane
przepisy katalonskiego Statutu, nie stwierdzit swoich watpliwosci wo-
bec kwestii zwigzanych ze stosunkami Generalitat z UE, mimo Ze zo-
staty one zaskarzone przez parlamentarzystow z Partido Popular (PP).
Trybunat bowiem nie ma m.in. wlasciwego wzorca konstytucyjnos$ci
w sprawach dotyczacych dziatan zagranicznych wspolnot autonomicz-
nych (Mangas Martin, 2019: 87). Podobnie nie zamkni¢to delegatury
na skutek wydarzen zwigzanych z referendum niepodlegtosciowym
zorganizowanym przez koalicje Junts pel Si (JxSi), skupiajaca m.in.
parti¢ Convergéncia Democratica de Catalunya (CDC) i ugrupowanie
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC). Wobec przedstawicielstwa
nie zastosowano art. 155 Konstytucji’, mimo ze UE przyjeta wzglednie

5 Artykut 155 glosi, ze rzad w Madrycie moze przedsigwzia¢ koniecz-

ne $rodki (wlaczajac wydawanie polecen wszystkim wtadzom wspolnot
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zachowawcze stanowisko wobec wydarzen w regionie katalonskim
i wsparta jednolitos¢ Hiszpanii (Molenda, 2020: 67).

Przez lata katalonskie przedstawicielstwo zwigkszato swoja obec-
nos¢ w Brukseli, stajac si¢ miejscem tworzenia kontaktow z partnera-
mi i zdobywania informacji o sprawach toczacych si¢ w UE. Delega-
cja podlega Dyrekcji Generalnej Przedstawicielstwa Rzadu za Granica
i w Unii Europejskiej (kat. Direccidé General de la Representacio del
Govern a I’Exterior i de la Unié Europea). Ma za zadanie wspieraé¢
Generalitat w dialogu z instytucjami unijnymi, zwtaszcza w sprawach
wplywajacych na jego interesy lub kompetencje. Wspomaga ponad-
to dziatalno$¢ katalonskich podmiotoéw (firm czy organizacji) wobec
UE. Przedstawicielstwo monitoruje unijny proces decyzyjny, a takze
utrzymuje relacje z innymi podmiotami dziatajacymi w ramach Unii
(Generalitat de Catalunya, 2022). Obok delegacji aktywne staty si¢
inne katalonskie instytucje, takie jak Agéncia per la Competitivitat de
I’Empresa (ACCIO) — zajmujaca si¢ promowaniem katalonskiego biz-
nesu i przycigganiem inwestycji zagranicznych, Institut Catala de les
Empreses Culturals (ICEC) — dziatajacy w dziedzinie kultury, Agéncia
Catalana de Turisme (ACT) — odpowiadajgca za promocj¢ Katalonii
jako celu turystycznego. Misje przedstawicielstwa okreslono natomiast
jako promowanie interesow Katalonii przed instytucjami europejski-
mi 1 przedstawicielstwami regionalnymi, panstwami cztonkowskimi
i innymi podmiotami (Generalitat de Catalunya, 2017). Przez jego
aktywno$¢ wspolnota katalonska, tak jak wiele innych hiszpanskich
regionow, zaczeta szukac¢ kontaktow i wspotpracy nie tylko w cha-
rakterze politycznym, lecz takze kulturalnym, gospodarczym i na-
ukowym. Wspotpraca transgraniczna w zakresie gospodarki i kultury,
ktora wykorzystata Katalonia, miescita si¢ w ramach legitymizowanej
w UE polityki regionalnej, a kwestie polityczne okazaly si¢ dodatko-
wym elementem, ktory probowaly podnies¢ wiadze katalonskie.

Jedna z podstawowych funkcji delegacji jest dziatalnos$¢ lobbingo-
wa (Noferini, 2016: 98). Taka aktywno$¢ prowadzi wiele organizacji

autonomicznych) w razie niedopetnienia obowiazkow przez dang wspolnote lub
jej dziatan zagrazajacych interesowi powszechnemu Hiszpanii.
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katalonskich, o czym $wiadczy Rejestr Przejrzystosci (ang. Transpa-
rency Register), prowadzony przez Parlament Europejski (PE) i Ko-
misj¢ Europejska (KE). Przedstawia on list¢ grup i podmiotow pro-
wadzacych lobbing wobec unijnych instytucji. Wérod katalonskich
organizacji w rejestrze znajduja si¢ takie podmioty, jak Diputacié de
Barcelona, Consell de I’ Audiovisual de Catalunya (CAC) czy Assem-
blea Nacional Catalana (ANC). Przez lobbing Katalonia, podobnie jak
inne wspdlnoty autonomiczne, moze wptywac na proces decyzyjny
UE i sprawy dotyczace jej bezposrednio. Kolejnymi obszarami, w kto-
rych rozwingta si¢ obecnos¢ wtadz katalonskich, sa stowarzyszenia
1 sieci migdzyregionalne. Na przestrzeni lat Katalonia dazyta gtownie
do pogtebiania relacji politycznych w formacjach takich jak Confe-
rence of European Regions with Legislative Power (REGLEG) czy
Conference of European Regional Legislative Assemblies (CALRE)
(Castella Andreu, 2008: 73-74). Rozw¢j relacji z innymi regionami
europejskimi stanowi dla Katalonii wazny element obrony czgsto
wspolnych interesow. Przyktadowo z inicjatywy wiladz katalonskich
w 2004 roku powstal Euroregion® Pyrenees-Mediterranean (kat. Eu-
roregio Pirineus-Mediterrania) obejmujacy Katalonig, Baleary, Oksy-
tani¢ i do 2006 roku Aragonie. Cele tej wspotpracy obejmowaty m.in.
integracje spoteczng i gospodarczg oraz rozw¢j innowacji (Diez, Pi-
nazo, 2005: 143-144).

Dzigki zaangazowaniu wickszej liczby podmiotéw subpanstwo-
wych ich dziatanie w danej sprawie moze by¢ bardziej zauwazalne
wsrod panstw cztonkowskich i na poziomie unijnym. Rozwdj wielu
mechanizmow 1 sposobow wykorzystywanych w celu zapewnienia
skutecznej obecnosci Katalonii przy UE promowaty wydane do tej
pory trzy strategie dziatan zewngtrznych Generalitat: na lata 2010-
2015, 2015-2018 oraz 2019-2022 (Generalitat de Catalunya, 2010;
Generalitat de Catalunya, 2015; Generalitat de Catalunya, 2019).
Dokumenty te moga wskazywac, ze wladze katalonskie daza do

¢ Euroregion to struktura powolywana na terenie dwoch lub wigcej panstw,

ktora umozliwia wspotprace pomiedzy regionami panstw nalezgcych do UE,
panstw kandydujacych oraz sasiednich regionow.
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formulowania dlugoterminowych planow ekspansji zagranicznej
regionu.

Bezposrednie uczestnictwo Katalonii w instytucjach WE/UE

Wraz z rozwojem mechanizmow wspotpracy bilateralnej i multilate-
ralnej w sprawach europejskich zmieniat si¢ takze charakter udziatu
Katalonii bezposrednio na poziomie instytucjonalnym UE. W 1986
roku wspdlnoty autonomiczne mialy stosunkowo niewielki wptyw na
decyzje instytucji wspolnotowych. Wraz z ewolucja polityki regio-
nalnej i reprezentacji regionéw Katalonia zwickszyta swoja obecnos¢
w tym obszarze. Takie etapy jak tworzenie funduszy strukturalnych
i spojnosci oraz powstanie w 1994 roku Komitetu Regionéw (KR),
ktory stat si¢ organem przedstawicielskim regionéw na poziomie UE,
umozliwito prowadzenie polityki europejskiej Katalonii.

Pierwsza instytucja, na ktorg warto zwroci¢ uwage, jest Rada Unii
Europejskiej. W przypadku tego organu przez dlugi czas nie udato si¢
przyja¢ modelu uczestnictwa hiszpanskich wspolnot. Byta to konse-
kwencja braku woli politycznej ze strony rzadu w Madrycie, ktory
m.in. obawial si¢ ,,odpowiedzialnosci” przed rzadami regionalnymi
za stanowisko panstwowe bronione w sprawach nalezacych do kom-
petencji autonomicznych (Ayuso, 2009: 87). Sytuacja zmienita si¢ po
powrocie do wladzy Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) pod
przywodztwem José Luisa Rodrigueza Zapatero. W 2004 roku utwo-
rzyt on mniejszo$ciowy rzad, zalezny od poparcia ERC oraz I[zquierda
Unida-Iniciativa per Cataluiia Verds (IU-ICV). Zadania autonomicz-
ne skutkowaty rozpoczgciem rozmow w kontekscie udziatu wspolnot
w Radzie UE. W konsultacjach wzigto udziat m.in. Przedstawicielstwo
Hiszpanii przy Unii Europejskiej (hiszp. Representacion Permanente
de Espafia ante la Union Europea — REPER), w ktorym wspolnoty
rowniez otrzymaly swoja reprezentacje (Ayuso, 2008: 15).

Wreszcie porozumienie CARCE z 2004 roku rozwineto system re-
prezentacji wspdlnot autonomicznych na posiedzeniach Rady UE i ich
grup roboczych, tj. Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdro-
wia i Ochrony Konsumentow (EPSCO), Rady ds. Srodowiska (ENVI),
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Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa (AGRI) oraz Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy i Kultury (EYC) (Acuerdos de 9 de diciembre de 2004).
Okreslono procedure, wedlug ktorej wybrany przedstawiciel regional-
ny mogt dotagczy¢ do delegacji hiszpanskiej na posiedzeniach Rady
i poprosi¢ o glos przewodniczacego delegacji, jesli omawiane byty
sprawy dotyczace kompetencji regionalnych oraz zachodzita potrzeba
przedstawienia wspolnego stanowiska regionalnego. W takim przy-
padku przewodniczacy delegacji mogt udzieli¢ mu glosu, gdy uznat
to za stosowne w celu jak najlepszej obrony interesow Hiszpanii.
W pracach grup roboczych zaczgli natomiast uczestniczy¢ pracowni-
cy techniczni reprezentujacy wspolnoty. W 2009 roku umozliwiono
Katalonii i innym wspolnotom uczestnictwo w Radzie ds. Konkuren-
cyjnosci (COMPET) — w kwestiach zwiagzanych z konkurencyjnoscia
1 konsumpcja [Ministerio de Politica Territorial (a)]. W 2010 roku
rozszerzono udziat regionow hiszpanskich w COMPET na sprawy
zwigzane z regulacjg gier hazardowych (Resolucion de 29 de abril de
2010). Trzecig zmiang wprowadzono w 2011 roku, ktora zwickszata
uczestnictwo regionéw w EYC o obszar sportu (Resolucion de 22 de
Jjulio de 2011). W 2018 roku zawarto kolejne porozumienie w ramach
CARUE w sprawie rotacyjnego udziatu wspodlnot ustalanego wedtug
semestrow. Ponadto okreslono, ze w przypadku prosby przedstawiciela
regionalnego o przeméwienie szef delegacji miat mu to utatwic, ale
nie dopuszczac go do glosu, gdy uzna to za stosowne (Acuerdo de 10
de diciembre de 2018).

Poczatkowo jednym z postulatow Katalonii, ktorego nie udato si¢
osiagnac, bylo rozszerzenie uczestnictwa wspolnot o obszar transportu
(Ayuso, 2008: 15). Wtadze katalonskie wyrdzniata jednak duza ak-
tywnos$¢ 1 poszukiwanie réznych metod pracy na etapie wdrazania
porozumienia. Zaangazowanie Katalonii utrzymato si¢ w nastgpnych
latach, a jej wtadze uzyskaty duza liczbe wspdlnych stanowisk (Ay-
uso, 2009: 107, 113). Prawo do uczestnictwa regionu katalonskiego
w Radzie UE potwierdzit Statut Autonomii w art. 187. Zapisy Statutu
wskazuja, ze Rada zajmuje si¢ sprawami, ktore bezposrednio dotycza
Generalitat (Ley Organica 6/2006).
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Inng wazna instytucja, w ktorej Katalonia uzyskata prawo udziatu,
jest Komisja Europejska (KE), a doktadnej jej komitety techniczne
o charakterze migdzyrzadowym wspomagajace KE w przyjmowaniu
aktéw prawnych. Dziatalnos¢ komitetéw dotyczy procesu zwanego
»komitologia”. Na wniosek Generalitat CARCE uzgodnita na swo-
im posiedzeniu w 1996 roku zinstytucjonalizowanie mechanizméow
gwarantujacych udziat wspolnot autonomicznych w pracy komitetow
Komisji (Generalitat de Catalunya, 2021). Ostatecznie porozumienie
przyjeto w 1997 roku, a regionalnym urzgdnikom umozliwiono udziat
w dziataniach komitetow. Od momentu ich powstania co cztery lata
przyjmowane sg kolejne porozumienia, ktore okreslajg okresy repre-
zentacji regionéw w kazdym z komitetow otwartych na uczestnictwo
regionalne. W latach 1998-2002 wspolnoty mogty naleze¢ do 55 komi-
tetow, a w latach 2013-2017 — juz do 110. W kolejnych latach (2018-
2021) liczba ta zmniejszyta si¢ do 96 (Xunta de Galicia).

Katalonia wraz z innymi wspolnotami otrzymata prawo oddelego-
wania swojego przedstawiciela w danym komitecie na okres dwdch
lat. Przedstawiciel wspdlnot autonomicznych odgrywa czotowg role
w koordynacji 1 przekazywaniu informacji o kwestiach podejmowa-
nych w danym komitecie w odniesieniu do pozostalych wspélnot
autonomicznych. Dzieki uczestnictwu w grupach roboczych Komi-
sji uzyskuje si¢ nie tylko informacje, lecz takze impuls do dziatania
wspolnotowego (Montilla Martos, 2011: 168). Funkcja tych komite-
tow wykracza poza monitorowanie wdrazania prawa europejskiego,
poniewaz praca w tych organach daje mozliwo$¢ wptywania na sam
proces 1 ksztattowanie polityki unijnej. Wobec tego administracja ka-
talonska nalezala do tych, ktére kierowaty do KE rézne inicjatywy.
Przyktadem moze by¢ projekt Federacji Katalonskich Organizacji Ak-
cji Spotecznej (kat. Entitats Catalanes d’Accio Social — ECAS) przy
wspotpracy z DIPLOCAT (DIPLOCAT, 2020a). Rezultat inicjatywy
stanowil przestany do KE dokument z zaleceniami w celu wzmoc-
nienia praw spotecznych w Europie (DIPLOCAT, 2020b). Wreszcie
prawo uczestnictwa Generalitat w komitetach Komisji potwierdzit
w art. 187 katalonski Statut z 2006 roku (Ley Organica 6/2006).
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Kolejna instytucja wspdlnotowa/unijng warta uwagi jest Parla-
ment Europejski (PE). Co pi¢¢ lat wybierani sg eurodeputowani re-
prezentujacy poszczegolne panstwa cztonkowskie, przyporzadkowani
do okreslonych ugrupowan politycznych dziatajacych na poziomie
PE (lub niezrzeszeni). Kandydaci zazwyczaj startujg z ramienia par-
tii (lub koalicji) dziatajacych na poziomie panstwowym, w tym tych
regionalnych. Podczas wszystkich kadencji, w ktorych w PE zasiadali
postowie hiszpanscy, byli wérdd nich rowniez europarlamentarzysci
z ugrupowan katalonskich (startujgcych niezaleznie lub w koalicjach).
Kazdemu panstwu cztonkowskiemu przydzielana jest odpowiednia
liczba miejsc poselskich. Hiszpania w 1986 roku miata 64 miejsca, na-
tomiast w 2021 roku — 59 miejsc. Kazdy cztonek UE, réwniez panstwo
hiszpanskie, ma prawo sfomutowa¢ szczegdtowe zasady przeprowa-
dzania wyboroéw. W Hiszpanii jedynym okregiem wyborczym w wy-
borach do PE jest cate terytorium Hiszpanii (Ley Organica 1/1987). Na
przestrzeni lat niektore sSrodowiska regionalne (w tym Katalonia) kwe-
stionowaty brak powiazania miedzy wspdlnotami autonomicznymi
a okregami wyborczymi w wyborach do PE. Jednolity okreg generuje
ponadto bodzce do tworzenia koalicji wyborczych partii na poziomie
niepanstwowym, ktore utrudniajg obywatelom Hiszpanii powigzanie
glosowania w wyborach europejskich z ich preferencjami dotyczacy-
mi tresci decyzji unijnych (Castro-Conde, Mangana Rios, 2022: 67).
Co wigcej, powigzaniom mi¢dzy regionami i okregami wyborczymi
nie sprzyja liczba regionéw Hiszpanii i nierownomierne zaludnienie.

Same wspolnoty autonomiczne moga wptywac na PE i jego czlon-
koéw przez roznego rodzaju grupy interesow, co w pewien sposob
ksztattuje relacje migdzy Parlamentem a regionami (Sobrino Here-
dia, Sobrido Prieto, 2004: 462). O formutowaniu stosunkow mie-
dzy Katalonig a PE wspomina takze bezposrednio Statut Autonomii
Katalonii, ktory traktuje, ze katalonski Parlament moze nawigzywac
stosunki z PE w dziedzinach bedacych przedmiotem wspodlnego za-
interesowania (art. 187) (Ley Organica 6/2006). Powszechnym dzia-
faniem lobbingowym hiszpanskich regionéw jest dialog z postami do
Parlamentu w celu forsowania interesujacych je inicjatyw. Wtadze
wspolnot utrzymuja bliskie kontakty z postami ze swojego regionu,
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ktorzy czasem maja okazj¢ do obrony lub przedstawienia swojego
interesu. Cztonkowie PE mogg rowniez tworzy¢ nieformalne grupy
i fora, z czego korzystajg regiony hiszpanskie (Castella Andreu, 2008:
67). Takie dziatania nie sg obce katalonskim europarlamentarzystom.
Jako przyktad mozna wskaza¢ grupe Catalonia Dialogue Platform,
ktora powstata, by wspiera¢ dialog migdzy Hiszpanig a Katalonig na
rzecz rozwigzania sprawy katalonskiego samostanowienia (Molenda,
2020: 58). Katalonscy postowie podejmowali rowniez wspolne dzia-
fania w odniesieniu do uzywania jezyka katalonskiego w PE. W lipcu
2006 roku Parlament zatwierdzit mozliwo$¢ uzywania tego jezyka
przez obywateli w korespondencji do PE (Morata, 2006: 14).
Instytucja, ktora stanowi wazne miejsce dla regionalnego interesu,
jest Komitet Regionow (KR). Komitet powstal jako organ przedstawi-
cielski europejskich regionéw i miast na mocy traktatu z Maastricht
z 1992 roku. Jego utworzenie stato si¢ dla Katalonii szansg na utrwa-
lenie swojej pozycji w nowo utworzonej UE. Wraz z powotaniem
KR przedstawicielom Hiszpanii przydzielono 21 miejsc. System
podziatu delegatéw na poziomie krajowym przyjeto w hiszpanskim
Senacie w pazdzierniku 1993 roku [Ministerio de Politica Territorial
(b)]. Stanowi on, ze z 21 miejsc w delegacji KR dla Hiszpanii 17
zarezerwowanych jest dla regionow, a pozostate cztery przypadaja
przedstawicielom lokalnym. Wobec tego wszystkie wspdlnoty autono-
miczne (w tym Katalonia) majg po jednym przedstawicielu, natomiast
w podmiotach lokalnych prawo do proponowania cztonkéw otrzy-
mata Federacja Hiszpanskich Prowincji i Gmin (hiszp. Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias — FEMP). W poréwnaniu do
przedstawicielstw regionalnych z pozostatych panstw europejskich de
facto tylko w Hiszpanii funkcjonujg typowe wladze regionalne i lo-
kalne. W przypadku samorzadoéw lokalnych podjeto decyzje, ze przy
zachowaniu rownowagi politycznej z innymi, mniejszymi samorza-
dami w Komitecie powinny by¢ reprezentowane dwa z najbardziej
zaludnionych miast Hiszpanii, tj. Barcelona oraz Madryt (Committee
of the Regions). Aktywnos$¢ Rady Miasta Barcelony (kat. Ajuntament
de Barcelona) w KR byta widoczna zwlaszcza podczas pelnienia funk-
cji alkada przez Pasquala Maragalla (od marca 1996 roku do lutego
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1998 roku). Swoja dzialalnos¢ podporzadkowat on zwigkszaniu roli
miast jako istotnego elementu w rozwoju Europy oraz w utrzymaniu
zasady pomocniczosci (Morata, 2006: 166).

Wigkszos¢ cztonkow petnoprawnych delegacji Hiszpanii stanowig
przewodniczacy wspdlnot autonomicznych, a zastepcy to osoby odpo-
wiedzialne za problematyke europejska lub dziatania zewngtrzne (Ba-
las Torres, 2021: 84). Zastegpcami moga by¢ takze doradcy lub nawet
delegat danej wspolnoty w Brukseli [Ministerio de Politica Territorial
(b)]. W koncu 2021 roku Kataloni¢ reprezentowala Victoria Alsina
1 Burgués, doradczyni (kat. Consellera) odpowiedzialna m.in. za spra-
wy zagraniczne, oraz Gerard Marti Figueras i Alba, sekretarz ds. dzia-
fan zagranicznych jako zastgpca (Generalitat de Catalunya, 2021). Od
poczatku funkcjonowania KR cztonkowie z ramienia wspdlnot autono-
micznych sg zaangazowani w prace delegacji i uczestnicza w pracach
Komitetu. Dzigki swojej aktywnosci wypehniaja prawo do wyrazania
opinii na temat propozycji KE, gdy te ich dotycza lub gdy majg na nie
wplyw, co umozliwia hiszpanskim regionom udzial w procesie decy-
zyjnym UE. Na przestrzeni lat swoje inicjatywy przedstawia rowniez
strona katalonska, ktora uczestniczy w pracach KR od jego powotania
w 1994 roku. Przyktadem takich dziatan moze by¢ postulat na te-
mat zorganizowanego dialogu i systemu zachecajacego obywateli do
udziatu w europejskim procesie legislacyjnym (La Vanguardia, 2019).
Innym obszarem aktywnos$ci Katalonii jest zwickszanie sily regionow.
Jeszcze w latach 90. XX wieku Generalitat byt zwolennikiem ,,Europy
Regionow”, w celu osiagnigcia instytucjonalnego uznania jej przez UE
(Morata, 2006: 12). Z czasem dazenia Katalonii do zwigkszenia pozy-
cji regionow w Europie nie ucichly. Katalonia opowiada si¢ bowiem
za promowaniem federalnej Europy, m.in. jako sposobu na ,,poprawe
zycia obywateli” (Europa Press, 2019). Generalitat optowat rowniez,
by Komitet Regiondw byt postrzegany jako glos regionéw wobec in-
stytucji europejskich (Comité de las Regiones, 2010: 12). Mimo ka-
talonskiej obecnosci w Komitecie Regionéw w Statucie Katalonii nie
ma jednak odniesien do Komitetu, ktore mozna znalez¢ w statutach
innych wspdlnot autonomicznych.
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Wydaje sig, ze forum KR, dajace mozliwos$¢ tworzenia grup mie-
dzyregionalnych, stanowi uzytecznag platforme do obrony katalonskich
interesoOw. W przeciwienstwie do innych organéw unijnych Katalonia
wystepuje w Komitecie bezposrednio, a nie w imieniu wszystkich
wspolnot autonomicznych Hiszpanii. Warto jednakze zwréci¢ uwage,
ze cho¢ w ramach KR hiszpanskie regiony sa w stanie bezposrednio
i jednostronnie ustala¢ swoje stanowiska w odniesieniu do decyzji eu-
ropejskich, to zdolnos¢ kazdego z nich do samodzielnego wplywania
na decyzje instytucji unijnych jest ograniczona. Wynika to z duzego
i niejednorodnego sktadu tego organu oraz jego charakteru sprowa-
dzonego do funkcji doradczych. W zwigzku z tym wspolnoty wyrazaty
swoje niezadowolenie z pozycji KR, zwtaszcza Katalonia (Pérez Ca-
Ivo, 2010: 48-49). Zdarzato si¢, ze hiszpanskie regiony, w tym Kata-
lonia, wykazywaty niewielkie zainteresowanie dziataniami Komitetu
i nieregularnie korzystaty z oferowanych przez niego mozliwosci.
W przypadku ograniczenia dzialan wtadz wspolnoty katalonskiej na
forum organu ich celem nie bylo catkowite odrzucenie dziatalnosci
KR, ale podkreslenie jego stabych punktow, takich jak heterogenicz-
no$¢ cztonkow czy niewystarczajagcy wplyw na dziatanie instytucji
unijnych (Llimona i Balcells, 2001: 243-244). Katalonia byta tez jed-
nym z regiondw europejskich, ktore w dazeniu do m.in. wzmocnienia
Komitetu Regionow utworzylty REGLEG (Morata, 2006: 12). Mimo
wszystko dziatalno$¢ KR umozliwita Katalonii bezposredni kontakt
z wladzami regionalnymi i lokalnymi z catej UE. Komitet ma w kon-
cu swoj konkretny cel, ktory stanowi zinstytucjonalizowany udziat
europejskich regionéw i1 wladz lokalnych w integracji europejskiej
oraz obrona ich wlasnych i wspolnych intereséw na forum unijnym.

Whioski i podsumowanie

Na przestrzeni lat Katalonia wykorzystata obszar integracji euro-
pejskiej do swojej polityki. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
uczestnictwo Katalonii w WE/UE jest elementem budowania autono-
mistycznej polityki tego regionu. Udalo si¢ takze udzieli¢ odpowiedzi
na zadane pytania badawcze. Badania autora dowiodly, ze Generalitat
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stopniowo dokonal wielu zmian w reprezentacji wtasnych intereséw
w sprawach europejskich. W omawianym okresie Katalonia $wiado-
mie kreowata swoja polityke w WE/UE i oddziatywata na §rodowisko
wspolnotowe/unijne majace prowadzi¢ do wzmocnienia Katalonii —
nie jako regionu, ale odrebnej jednostki geopolitycznej. Mozna tez
wskazac kilka obszarow aktywnos$ci administracji katalonskiej.

Poczatkowo nie ustanowiono zadnej konkretnej procedury umozli-
wiajacej udzial Katalonii i innych wspdlnot w procesach decyzyjnych
panstwa dotyczacych kwestii wspolnotowych. Jednak juz od lat 90.
XX wieku nastgpito zacie$nienie i instytucjonalizacja wspdtpracy mul-
tilateralnej. Dla koordynacji stosunkow Katalonii z Madrytem istotne
znaczenie miaty niewgtpliwie CARCE/CARUE, konferencje sekto-
rowe i Konferencja Prezydentow. W przypadku tego regionu wazna
okazala si¢ tez wspotpraca bilateralna, do ktorej wiladze katalonskie
mocno dazyty. Katalonia otrzymata nie tylko konkretng przestrzen do
uzyskiwania informacji o sprawach UE, lecz takze mechanizmy do
kierowania uwag w danej sprawie lub kreowania wtasnych inicjatyw.

Zmiany w zakresie uczestnictwa Generalitat w sprawach euro-
pejskich zaszly rowniez w wymiarze zewnetrznym. Katalonia jako
jedna z pierwszych wspolnot utworzyla swoje przedstawicielstwo
w Brukseli. Aktywnos¢ podjety tez inne katalonskie instytucje w celu
promocji gospodarki, kultury, jezyka regionalnego oraz zacie$nia-
nia stosunkow z innymi regionami i podmiotami takimi jak Komisja
Europejska. Katalonia zaangazowata si¢ w dziatalno$¢ lobbingowa
réwniez przez stowarzyszenia regionalne. Generalitat udato si¢ takze
zwigkszy¢ obecno$¢ na poziomie instytucjonalnym WE/UE. Mozna
wskaza¢ komitety techniczne KE oraz formacje i grupy robocze Rady
UE. Przedstawiciele wspolnot sg obecni w Radzie ds. Wspolnot Auto-
nomicznych w ramach REPER, a do PE wybierani sg postowie z ka-
talonskich formacji. Katalonia otrzymata rowniez mozliwo$¢ uczest-
nictwa w Komitecie Regionow.

Co wazne, dziatania Generalitat w sprawach europejskich stanowig
dopethienie ambicji wladz do poszerzania niezaleznosci, i to tylko
jeden z obszaréw aktywnosci na arenie migdzynarodowej. Mimo ze
panstwo ma prerogatywe do dziatan w SM i kontroli dziatan wspolnot
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jako jego wewnetrznych administracyjnie jednostek, to Trybunat Kon-
stytucyjny Hiszpanii w swoim orzecznictwie jasno zezwolil hiszpan-
skim regionom, w tym Katalonii, na nawigzanie bezposrednich relacji
z instytucjami wspolnotowymi. Ponadto kwestie zwigzane z integracja
europejska znalazty swoje szerokie odzwierciedlenie w Statucie Auto-
nomii Katalonii. Ostatnie dziatania wtadz katalonskich dokonywane
od 2018 roku wskazuja che¢ rozszerzania aktywnosci na poziomie
europejskim. Po ochtodzeniu relacji Katalonii z UE w 2017 roku
w wyniku referendum niepodlegtosciowego, co przyniosto za soba
nieuznanie przez UE katalonskiej niezaleznosci 1 opuszczenie przez
Kataloni¢ KR, nadszedt etap odnowienia dialogu. Utrzymywanie sta-
tych kontaktow z UE i dazenie do udzialu w unijnym systemie decy-
zyjnym zapowiedziata katalonska strategia z 2019 roku. W czerwcu
2022 roku po raz pierwszy od siedmiu lat prezydent Generalitat Pere
Aragongs spotkat sie z wiceprzewodniczacym KE Margaritisem Schi-
nasem. Ponadto w lipcu tego samego roku na podstawie porozumie-
nia z Generalitat rzad Hiszpanii pod przywodztwem Pedro Sancheza
zobowigzal si¢ do zwrocenia si¢ do PE o umozliwienie postugiwania
sie jezykiem katalonskim podczas obrad plenarnych. Kolejny bieg
zdarzen z pewnoscia bedzie stanowit watek do kontynuacji podjetych
przez autora rozwazan.
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