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Abstrakt:

Artykul ma na celu zdiagnozowanie kondycji independentyzmu katalonskiego
w okresie trwania pandemii COVID-19. Eksplikacja koncentruje si¢ na trzech ob-
szarach, tj. dziataniach zaradczych wtadz centralnych i regionalnych w odniesie-
niu do rozprzestrzeniania si¢ pandemii w Katalonii; interakcjach miedzy
katalonska a hiszpanska sceng polityczng w powyzszym zakresie; spojnosci
katalonskiego bloku independentystycznego w dobie kryzysu zdrowotnego.
Z uwagi na rozpigto$¢ obszaru badawczego analiza obejmuje przede wszystkim
aktoréw politycznych.

Stowa kluczowe: Katalonia, independentyzm, separatyzm, pandemia COVID-19,
proces niepodlegto$ciowy

Abstract:

Catalan Independentism in the Era of the COVID-19 Pandemic

This article aims to diagnose the condition of Catalan independentism during the
COVID-19 pandemic. The explication focuses on three areas, that is, the remedial
actions of the central and regional authorities with regard to the spread of the
pandemic in Catalonia; the interactions between the Catalan and Spanish politi-
cal scenes in the aforementioned area; the cohesion of the Catalan independentist
bloc during the health crisis. Due to the breadth of the research area, the analysis
primarily covers political actors.
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Wstep

Wirus SARS-CoV-2 wywotujacy chorobg uktadu oddechowego
COVID-19, ktory rozprzestrzenit si¢ na calym $wiecie, od trzech lat
nieustannie zajmuje uwage spoteczno$ci miedzynarodowej'. Z tego
tez powodu pandemia istotnie wplyngta na funkcjonowanie panstw
i spoteczenstw, a sytuacja stata si¢ wyjatkowo trudna, zwtaszcza tam,
gdzie relacje byly juz wczeséniej napigte. Dobrym przyktadem takiego
stanu rzeczy jest Hiszpania, w ktorej independentyzm katalonski, czy
tez szerzej separatyzm, od dwdch dekad pozostaje glownym proble-
mem spoleczno-politycznym monarchii. W znaczacy sposob pandemia
koronawirusa stata si¢ katalizatorem dotychczasowych sporow w za-
kresie integralnos$ci terytorialnej oraz roszczen niepodlegtosciowych
czesci Srodowisk katalonskich, a takze rozdzialu kompetencji wtadz
regionalnych i centralnych.

Intensyfikacja konfliktow panstwo — region miato lub ma miejsce
w wielu krajach Europy (np. w Wielkiej Brytanii czy Belgii). Pomimo
iz wladze panstw w rozny sposédb zareagowaty i wdrozyty instrumenty
zaradcze w odniesieniu do kryzysu zdrowotnego, zauwazy¢é mozna
czesto rozbiezne, a nawet sprzeczne dziatania decydentow politycz-
nych na poziomie centralnym i regionalnym. Konsekwencja tego jest
powazne nadwyrezenie zatozen autonomii terytorialnej i samej jej
struktury. Jednoczes$nie istotne zmiany zaszly nie tylko w relacjach
peryferie — centrum, lecz takze wewnatrz blokdw nacjonalistycznych
czy proniepodlegtosciowych w danych regionach. Problem stat si¢
szczegblnie widoczny m.in. w Katalonii, co w duzej mierze wynika ze
specyfiki samej wspolnoty autonomicznej, jak rowniez uktadu sit po-
litycznych na scenie regionalnej. Wskazane uwarunkowania endoge-
niczne i egzogeniczne czynia kwestie independentyzmu katalonskiego

' Do czasu inwazji Rosji na Ukraing (24 lutego 2022 roku) byt tematem

glownym w przestrzeni publiczne;j.
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analizowanego przez pryzmat pandemii COVID-19 wyjatkowo inte-
resujacym zagadnieniem badawczym.

Celem artykutu jest proba diagnozy kondycji independentyzmu
katalonskiego w okresie trwania pandemii COVID-19. W ramach
analizy poszukiwana jest odpowiedz na problem badawczy sformu-
lowany w postaci pytania: czy i jezeli tak, to, w jaki sposob pande-
mia COVID-19 wptywa na wspotczesny independentyzm katalonski.
Z uwagi na rozpigto$¢ obszaru badawczego analiza koncentruje si¢
przede wszystkich na aktorach politycznych, zar6wno jednostkowych,
jak 1 grupowych (partiach i formacjach politycznych). Tym samym
pomini¢to w badaniu inne podmioty — nosniki independentyzmu w re-
gionie jak: organizacje spoteczne i spoleczno-polityczne oraz jednostki
indywidualne niezrzeszone w ugrupowaniach politycznych, organi-
zacjach spolecznych i spoteczno-politycznych. Rozwigzaniu powyz-
szego problemu ma stuzy¢ zogniskowanie badania si¢ na trzech ob-
szarach, tj. dzialaniach zaradczych wtadz centralnych i regionalnych
w odniesieniu do rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19 w Ka-
talonii; interakcjach migdzy katalonska a hiszpanska sceng polityczng
w powyzszym zakresie; spojnosci katalonskiego bloku independenty-
stycznego w dobie kryzysu zdrowotnego. Weryfikacji bedzie podlegata
hipoteza gtéwna, ktora zaktada, ze pandemia przyczynila si¢ do osta-
bienia procesu radykalizacji independentyzmu katalonskiego. Podczas
testowania hipotezy oparto si¢ na ujeciu problemowo-historycznym,
a szczegoOlnie uzyteczne okazato si¢ zastosowanie m.in. analizy danych
statystycznych (np. poziom poparcia dla dziatan antycovidowych, re-
zultaty wyborow) dyskursu politycznego (wypowiedzi politykow),
metody komparatystycznej (np. interakcje katalonsko-hiszpanskie, re-
akcje polityczne) czy metody prognostycznej (wnioskowanie o przy-
sztych kierunkach zmian, sojuszy, wspoipracy miedzy partiami kata-
lonskimi). W ramach powyzszych podej$¢ badawczych wykorzystano
roézne materiaty zrodtowe, w tym akty normatywne, publikacje ksigz-
kowe, artykuty naukowe oraz artykuty prasowe i zrodta internetowe.
Zaklada sie, ze pozwoli to na wstepne okreslenie aktualnej kondycji
1 potencjatu independentyzmu oraz mozliwosci realizacji katalonskich
dazen niepodlegtosciowych. Szczegdlnie uzyteczna w weryfikacji
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powyzszych kwestii wydaje si¢ analiza dziatan podejmowanych przez
partie w obliczu zapowiedzi przeprowadzenia wczesniejszych wybo-
réw regionalnych, rezultatow wyborczych uzyskanych w lutym 2021
roku, a takze sytuacji spoteczno-politycznej i zdrowotnej w Katalonii
przed wspomnianymi wyborami i po nich.

Dzialania wladz centralnych i regionalnych wobec pandemii
COVID-19. Interakcje hiszpansko-katalonskie

Hiszpania nalezy do grona panstw europejskich, w ktoérych wirus
SARS-CoV-2 zbierat najwigcksze zniwo. W pazdzierniku 2022 roku
liczba zachorowan wyniosta blisko 13,5 mln, liczba zgonow za$
prawie 115 tys. Pierwszy potwierdzony przypadek zakazenia (,,pa-
cjent 0”) wykryto w Katalonii (w Barcelonie) juz na poczatku 2020
roku. Wspomniana wspolnota autonomiczna jest jednym z najbar-
dziej dotknietych regionow Hiszpanii, jezeli chodzi o liczbg chorych
oraz odsetek przypadkéw $miertelnych: na dzien 9 grudnia 2022 roku
liczba zachorowan wyniosta blisko 2,7 mln, natomiast liczba zgonoéw
ponad 20,8 tys.%. Dla porownania drugi region o najwigkszej liczbie
zachorowan i jednocze$nie zgonow, czyli Madryt, odnotowat w tym
samym czasie blisko 2 mln przypadkéw zachorowan oraz ponad
20,1 tys. zgonow. Na trzecim miejscu w podanych statystykach pla-
suje sie Andaluzja z liczba ponad 1,6 mln zachorowan i blisko 14,9
tys. zgonow?.

> Dla poréwnania: Kataloni¢ zamieszkuje ponad 7,5 mln 0s6b, Wspolnote

Autonomiczng Madrytu — ponad 6,6 mln mieszkancow, natomiast Andaluzje —
8,5 mln osob.

> Dane dotyczace liczby zgonow w poszczegodlnych regionach zob. Nimero
de personas fallecidas a causa del coronavirus en Espaiia a fecha de 9 de diciem-
bre de 2022, por comunidad auténoma, [online], https://es.statista.com/estadi-
sticas/1104281/fallecidos-a-causa-de-covid-19-por-region-espana/, 28.12.2022.
Dane dotyczace liczby zachorowan w danej wspolnocie autonomicznej zob.
Numero de casos confirmados de coronavirus en Espaiia a fecha de 9 de diciem-
bre de 2022, por comunidad autonoma, [online], https://es.statista.com/estadisti-
cas/110064 1/regiones-afectadas-por-el-covid-19-segun-los-casos-confirmados-
espana/, 28.12.2022.
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Kryzys zdrowotny w 2020 roku zastat Hiszpani¢ w momencie,
gdy ta doswiadczata kolejnego paralizu politycznego. Byta to konse-
kwencja m.in. uzyskania wotum nieufnosci przez rzad Mariana Ra-
joya (Partido Popular, PP) w czerwcu 2018 roku, a nastgpnie powo-
fania gabinetu mniejszo$ciowego Pedra Sancheza (Partido Socialista
Obrero Espafiol, PSOE). Ten ostatni po przegranym gtosowaniu nad
budzetem w lutym 2019 roku zostat zmuszony do rozpisania przed-
terminowych wyborow parlamentarnych. Pomimo sukcesu wybor-
czego PSOE w kwietniu 2019 roku socjalistom i pozostalym partiom
nie udato si¢ zgromadzi¢ wigkszosci zdolnej do utworzenia rzadu,
co w konsekwencji doprowadzito do kolejnych wyboréw. Odbyly si¢
one w listopadzie tego samego roku. Ponownie wygrato ugrupowanie
Sancheza, aczkolwiek notujac duze straty w liczbie miejsc w Kon-
gresie Deputowanych oraz Senacie. Po dlugich negocjacjach udato
sie utworzy¢ rzad koalicyjny PSOE z partiag Unidas Podemos (UP),
jednak dopiero w drugim glosowaniu nad inwestytura (7 stycznia 2020
roku) lider socjalistow uzyskat niezbedna wiekszos¢. Byto to mozliwe
dzigki poparciu partii Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) dla
jego kandydatury. Z powyzszego uktadu sit wynika, iz pozycja nowo
wybranego premiera oraz jego gabinetu nie byta zbyt silna i zapowia-
data konieczno$¢ budowania sojuszy politycznych.

Pomimo ze Pedro Sanchez objat urzad w okresie duzej niestabil-
nos$ci politycznej, a przede wszystkim u progu rozpoczynajacej si¢
pandemii, ktora spotggowala istniejgce problemy i wywolala nowe,
przywodca socjalistow oraz jego partia w dalszym ciagu znajduja sig¢
u wladzy (grudzien 2022). W tym aspekcie szczegdlnie interesuja-
ca wydaje sie z jednej strony kwestia poziomu poparcia Hiszpanow
dla rzadu, a z drugiej strony zadowolenia obywateli z dziatan rza-
du na rzecz opanowania i przeciwdziatania pandemii COVID-19.
Jak wskazuja wyniki badan, m.in. przeprowadzonych przez Kantar
dla Parlamentu Europejskiego od 23 kwietnia do 1 maja 2020 roku,
w zasadzie we wszystkich panstwach europejskich zaobserwowano
wigksze poparcie dla dziatan antycovidowych wtadz niz poparcie
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dla samych rzadow*. Jest to tzw. zjawisko premii kryzysowej, kiedy
rzadzacy uzyskuja wicksze poparcie obywateli, w zwigzku z obawa-
mi, stanem zagrozenia, upatrujac przy tym w decydentach (a raczej
w ich sprawczosci) mozliwosci zapewnienia poczucia bezpieczenstwa.
Tym samym widoczny byt wzrost akceptacji dla rzadowych decyzji
z poczatkiem pandemii (Grzybowska-Walecka, Wojtas-Jarentowska,
2021: 9-10), przy czym przez kolejne miesiace ocena dziatan rzadow
podlegata duzej fluktuacji w poszczeg6lnych panstwach europejskich.
W przypadku rzadu hiszpanskiego sytuacja wygladata zgota inacze;j.
Rezultaty badan ukazuja, ze we wskazanym okresie 48,3% Hiszpa-
néw popierato rzad socjalistow, 43% za$ byto mu przeciwnych. Za-
dowolenie z dziatan rzadu w zakresie opanowania i przeciwdziatania
pandemii COVID-19 wyrazato natomiast zaledwie 35,1% Hiszpanow,
przy czym az 62,6% wskazywato na niezadowolenie. Na przestrzeni
kolejnych miesiecy zmagania si¢ wtadz z pandemia stosunek Hiszpa-
néw do tej kwestii ulegat zmianom (wykres 1).

4 Zbior rezultatow badania Kantar dla Parlamentu Europejskiego zob.
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/beheard/eurobarome-
ter/2020/public_opinion_in_the eu in_time of coronavirus_crisis/excel-data/
covid-19-onlinesurvey excel.zip.
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Wykres 1. Odsetek mieszkancow Hiszpanii, ktorzy uwazaja, ze rzad radzi sobie
z COVID-19 dobrze lub bardzo dobrze (11.03.2020-30.03.2022)
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Zrodio: COVID-19: government handling and confidence in health authorities, https:/
yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2020/03/17/perception-governmen-
thandling-covid-19, 24.04.2022.

Analiza wykresow 1 i 2 dowodzi, ze polityka antycovidowa pro-
wadzona przez rzad w Hiszpanii nalezata do jednych z najgorzej
ocenianych w panstwach Unii Europejskiej, zwlaszcza w pierwszych
miesigcach trwania pandemii. Migdzy marcem a czerwcem 2020 roku
zadowolenie z polityki gabinetu w Madrycie wzrosto z 35% (w marcu)
do 50% (w czerwcu). Po tym okresie odsetek zadowolonych i bar-
dzo zadowolonych Hiszpandéw spadat (z pewnymi wahaniami): od
sierpnia 2020 roku do czerwca 2021 roku nie przekroczyt 40%. Przez
kilka kolejnych miesiecy oscylowal miedzy 35-40%. Od wrze$nia
2021 poparcie dla dziatan rzadu centralnego zaczgto stopniowo ro-
sng¢ (z wahaniami i chwilowym spadkiem poparcia o 12% w grudniu
2021 roku). W marcu 2022 roku zadowolenie z polityki antycovidowe;j
gabinetu Pedra Sancheza wynosito miedzy 46 a 49% (YouGov, 2020).
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Wykres 2. Odsetek mieszkancow wybranych panstw europejskich oraz USA,
ktorzy uwazaja, ze rzad radzi sobie z COVID-19 dobrze lub bardzo dobrze
(11.03-13.07.2020)
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Zrodto: COVID-19: government handling and confidence in health authorities, https:/
yougov.co.uk/topics/international/articles-reports/2020/03/17/perception-governmen-
thandling-covid-19, 24.03.2022.

Zmiany poparcia dla wdrazanej przez rzad strategii $cisle kore-
sponduja m.in. z kondycja hiszpanskiej gospodarki. O ile w 2020 roku
spadek PKB kraju byt jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej
1 wynidst -10,8%, o tyle juz w 2021 roku Hiszpania odnotowata duzy
wzrost do poziomu 5,1% (Instituto Nacional de Estadistica, 2020),
dzigki czemu znalazla si¢ wérod grona panstw europejskich o najszyb-
szym wzroscie gospodarczym w dobie pandemii (Business Insider Pol-
ska, 2021). W prognozach ekonomicznych na 2022 rok monarchia sy-
tuowana byta jako jeden z liderow wzrostu gospodarczego w Europie®.

Fluktuacja warto$ci zadowolenia Hiszpanow z dziatan rzadu na
rzecz walki z pandemig byta takze zwigzana z wdrazaniem metod lub

5 Warto zauwazy¢, ze byly to prognozy jeszcze przed rozpoczgciem agresji

Rosji na Ukraing i trudno przewidziec, jak duze konsekwencje przyniesie ona dla
poszczegolnych gospodarek swiatowych.
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brakiem konkretnych rozwigzan ze strony politykow. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze hiszpanska konstytucja posiada wysoki poziom
kodyfikacji stanow nadzwyczajnych w poréwnaniu do innych panstw
europejskich. Oznacza to, ze ustawa zasadnicza precyzyjnie reguluje
i ogranicza uprawnienia nadzwyczajne wtadz w sytuacjach kryzyso-
wych. Konstytucja monarchii przewiduje trzy stany nadzwyczajne
wyodrgbnione na podstawie kryterium stopnia zagrozenia: stan pogo-
towia (,,estado de alarma”), stan wyjatkowy (,,estado de excepcion”),
stan oblezenia (,,estado de sitio”) (Konstytucja Hiszpanii, 1978: 359,
art. 116).

W marcu 2020 roku, czyli w momencie najszybszego wzrostu po-
parcia dla dziatan PSOE, rzad centralny wprowadzil stan alarmowy, co
implikowato przejecie przez niego niektoérych kompetencji wtadz re-
gionalnych, zwlaszcza w zakresie ochrony zdrowia oraz stuzb mundu-
rowych, przede wszystkim policji. Spotkato si¢ to z r6znym odbiorem
ze strony politykow wspolnot autonomicznych. Wtadze panstwowe
m.in. ograniczyly mozliwos$¢ przemieszczania si¢ ludnosci, zamknety
lokale gastronomiczne i duza czg¢s¢ lokali ustugowych, wprowadzity
zakaz zgromadzen publicznych oraz organizacji imprez sportowych
1 kulturalnych, zamknety rowniez szkoty. Na ulicach miast i wigkszych
miejscowosci porzadku i przestrzegania obostrzen pilnowaly patrole
policji i wojska. Ponadto na mocy wprowadzonego stanu alarmowego
rzad w Madrycie przeksztatcit hotele i obiekty sportowe w szpitale
polowe, a takze zakazal wykonywania prac i $wiadczenia ustug poza
miejscem zamieszkania, ktore nie stuzyly zabezpieczeniu podstawo-
wych potrzeb spotecznych (Pawtowski, 2020a). W trakcie pandemii
obostrzenia zmienialy swodj charakter, zakres i natgzenie, a jednocze$-
nie juz po kilku tygodniach kryzysu zdrowotnego na sile przybierata
recesja gospodarcza. Kilkuprocentowemu spadkowi PKB Hiszpanii
towarzyszyt znaczny wzrost bezrobocia — tylko od potowy marca do
potowy kwietnia 2020 roku prace stracito okoto 900 tys. Hiszpanow
(Pawtowski, 2020b). W tym okresie najbardziej ucierpialy hiszpanskie
branze: turystyczna, motoryzacyjna i lotnicza.

Pierwsze miesigce rozprzestrzeniania si¢ pandemii w monarchii
charakteryzowaly si¢ bardzo duza dynamika w zakresie podejmowania
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decyzji przez rzad w Madrycie, ktore z kolei byly odpowiedzig na
rosnace i zmieniajgce si¢ potrzeby spoteczne i gospodarcze, a tak-
ze tworzyty podwaliny dla konstruowanej polityki antycovidowe;.
W zakres tej ostatniej wchodzity szerokie dziatania obejmujace row-
niez m.in. aspekt bezpieczenstwa wewnetrznego. Analiza wykresow
112 dowodzi, ze poczatkowo migdzy marcem a czerwcem 2020 roku
dziatania rzadu majace na celu walke z pandemia koronawirusa zy-
skiwaly aprobate obywateli, aczkolwiek nalezy zaznaczy¢, ze na tle
pozostatych panstw europejskich czy USA byty one jednymi z najgo-
rzej ocenianych.

Wobec zmieniajgcych si¢ realiow spolecznych, politycznych,
gospodarczych w czasie kilku lat trwania pandemii rzad Hiszpanii
zaimplementowal r6zne mechanizmy zaradcze, np. wprowadzanie
obostrzen czy tez ich luzowanie, wdrazanie krajowego planu ratun-
kowego o wartosci setek miliardow euro, pozyskiwanie srodkow
unijnych, m.in. z funduszu spojnosci oraz funduszu solidarnosci.
Gabinet centralny w Madrycie intensywnie pracowat nad mozliwo-
$cig wdrozenia tzw. planu Marshalla dla strefy euro, ktory zaktadat
ztagodzenie unijnych zasad w zakresie dyscypliny budzetowej. Po-
nadto Pedro Sanchez postulowatl uruchomienie mechanizméw finan-
sowych Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, instrumentu SURE, a takze emisji specjalnych obligacji
unijnych (Pawtowski, 2020a). Sposrod bardziej bezposrednich dzia-
fan majacych tagodzi¢ skutki kryzysu warto wymieni¢ wprowadzenie
regulacji prawnych pozwalajacych na tymczasowe zawieszenie za-
trudnienia (ERTE), wyplacanie §wiadczen postojowych, zasitkow dla
najubozszych, poszerzenie spektrum zasitkow dla bezrobotnych oraz
wstrzymanie mozliwosci eksmisji lokatorow. Oprocz tego wprowa-
dzono preferencyjne kredyty dla firm i 0s6b samozatrudnionych oraz
odroczenia podatkowe. Uruchomiono fundusze dla konkretnych branz
(Wildowicz-Szumarska, 2021: 125), przede wszystkim o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, np. ochrona zdrowia, jak
rowniez dla sektorow najbardziej dotknigtych recesja, np. branza tu-
rystyczna i motoryzacyjna. Jednoczes$nie rzad Sancheza przyjat szereg
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zmian w systemie podatkowym, np. wprowadzenie podatku od pla-
stikowych opakowan czy podatku cyfrowego, a takze zapowiedziat
zmiany w podatkach CIT, PIT i VAT. Cz¢$¢ zalozen finansowych ule-
gla redefinicji m.in. w zwiazku z rosngcg inflacjag w 2022 roku.

Biorac pod uwage opisane dziatania oraz poziom poparcia oby-
wateli (czy tez jego fluktuacje) dla prowadzonej polityki antycovi-
dowej przez rzad centralny w okresie migdzy sierpniem 2020 roku
a wrzesniem 2021 roku, ktory ksztattowat si¢ na poziomie ponizej
40%, a jednocze$nie zestawiajac je z wyzszymi warto$ciami poparcia
obywateli panstw europejskich i na swiecie (USA) dla dziatan swo-
ich rzadow, mozna wnioskowa¢, ze Hiszpanie dos¢ chtodno oceniali
dziatania podejmowane przez gabinet Sancheza. Warto zaznaczy¢, ze
sytuacja ulegla poprawie od jesieni 2021 roku — poparcie Hiszpanow,
pomimo jego chwilowego spadku w grudniu 2021 roku, przekroczyto
40%.

Wyraznie widaé, ze strategia antykryzysowa rzadu hiszpanskiego
podzielita spoteczenstwo (szczegodlnie wobec zapowiedzi podwyz-
szania podatkow) i dokonala dalszej polaryzacji partii politycznych
na poziomie centralnym i regionalnym. Prowadzona przez Sancheza
polityke w wielu aspektach krytykowata Partido Popular (PP) i skraj-
nie prawicowa partia Vox. Natomiast dziatania PSOE i UP popierata
cze$¢ ugrupowan regionalnych, np. baskijska Partido Nacionalista
Vasco (PNV) oraz katalonska ERC. Ta ostatnia odpowiednio: poparta
1 wstrzymata si¢ od glosu podczas glosowania nad szostym przedtuze-
niem stanu alarmowego w Hiszpanii (czerwiec 2020 roku). Do duzych
tar¢ pomigdzy wspomnianymi ugrupowaniami dochodzito m.in. pod-
czas prac nad planem odbudowy gospodarczej kraju i jego przyjecia.
W ostatecznym rozstrzygnig¢ciu podczas gtosowania w hiszpanskim
Kongresie nad Europejskim Funduszem Odbudowy propozycje socja-
listow poparly takie partie jak: baskijska Euskal Herria Bildu, PNV,
UP, Mas Pais-Equo, Compromis, Coaliciéon Canaria, Nueva Canarias,
Teruel Existe, Partido Regionalista de Cantabria. Przeciwko niej na-
tomiast byty takie partie jak: PP, Ciudadanos (C’s), ERC, Junts per
Catalunya (JxCat), Partit Democrata (PDeCAT), Union del Pueblo
Navarro, Candidatura d’Unitat Popular (CUP), Bloque Nacionalista
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Galego (BNG) i Foro Asturias (FA). Interesujacy jest fakt, iz skrajnie
prawicowa partia Vox wstrzymata si¢ od gtosu, dzigki czemu mozliwe
byto przyjecie projektu (Hermida, Cué, 2021). Paralelnie potwierdzito
to istniejacy rozdzwigk po stronie hiszpanskiej prawicy. Natomiast
partie o charakterze nacjonalistycznym czy separatystycznym w pan-
demii dostrzegly potencjalng mozliwos$¢ wigkszego uniezaleznienia
si¢ wspolnot autonomicznych od centrum, a takze zwigkszenia po-
parcia spoteczenstwa w regionie dla dazen independentystycznych,
jak to miato miejsce w Katalonii. Dlatego cze$¢ partii katalonskich
o charakterze proniepodlegtosciowym sprzeciwiata si¢ tworzeniu pla-
nu centralnego, obejmujgcego przede wszystkim polityke spoteczng
i ochrong zdrowia, w obawie przed ograniczeniem kompetencji wladz
regionalnych.

Rzady autonomiczne wspolnot hiszpanskich, obok wdrazania po-
lityki panstwowej, wprowadzaty wlasne obostrzenia oraz wydawa-
ty zalecenia dla mieszkancow. Na tej ptaszczyznie preznie dziataty
rowniez wladze katalonskie, m.in. w obszarze transportu miejskiego
(Rzeczpospolita, 2020), miejsc do uprawiania sportu i rekreacji czy
miejsc spotkan rodzinnych. Na uwagg zastuguje fakt, ze rzad Qu-
ima Torry zarzadzil zamknigcie szkot, punktow gastronomicznych
czy miejsc rozrywki na kilka dni wczes$niej, anizeli uczynit to rzad
centralny. Uczyniono z tego podstawe do konstrukcji zarzutu wobec
rzadu centralnego — opieszalo$¢ w dziataniu, a tym samym podkre-
$lano adekwatnos$¢ powzigtych decyzji i szybki czas reakcji wtadz
katalonskich. Ponadto wladze regionu gtosno zglaszaly swoj sprze-
ciw wobec tworzenia centralnej i jednolitej strategii dla catego pan-
stwa, oskarzajac Sancheza o dzialania na rzecz ponownej centralizacji
Hiszpanii. Czg$¢ independentystow, zwlaszcza dwcezesny prezydent
Generalitat oraz jego ugrupowanie Junts per Catalunya (JxCat), przy-
jeta postawe konfrontacyjng wobec centrum politycznego, wskazujac
jednoczes$nie, ze za przyktadem Wielkiej Brytanii decentralizacja jest
konieczna, a rzady regionalne sg w stanie efektywniej sprosta¢ wy-
zwaniom zwigzanym z pandemig (Parker, 2021: 1-2). Sam Quim Tor-
ra podkreslat, ze ,,Necesitamos apoyo, no mas centralizacion” (,,Po-
trzebujemy wsparcia, a nie wickszej centralizacji”’) (Berumen, 2020),
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i zgodnie z deklaracja odmowil scedowania szeregu kompetencji na-
lezacych do wladz autonomii na rzecz rzgdu centralnego. Decydenci
katalonscy szczegolnie silnie sprzeciwiali si¢ przekazaniu zarzadzania
ochrong zdrowia, argumentujac, ze Katalonia w tym zakresie odpo-
wiedziala duzo szybciej na wyzwania zwigzane z pandemig anizeli
centrum panstwa, co tym samym miato potwierdza¢ narracje, iz nie-
podlegle panstwo katalonskie poradzitoby sobie lepiej niz monarchia
hiszpanska (Faus, 2020). Ponadto partia JxCat podkreslata, Zze dziata-
nia w dobie kryzysu o tak duzych rozmiarach powinny by¢ bardziej
radykalne. Zgodnie z tg retoryka podnoszono hasta odseparowania
Katalonii od reszty Hiszpanii, w tym zamkni¢cia granic. Sprzeciwia-
no si¢ takze stacjonowaniu wojsk hiszpanskich w Katalonii, glownie
z uwagi na generowane koszty, co przypomina argumentacje zwo-
lennikow niepodlegtosci i ,,fozenia” Katalonii na pozostate regiony
Hiszpanii. Srodowiska najbardziej radykalne wskazywaly zatem na
konfrontacje systemowa. W rzeczywistos$ci sprzeciw strony katalon-
skiej miat wymiar symboliczny i nie wptynat na wypetnianie zadan
w analizowanym zakresie przez rzad hiszpanski.

Do napi¢¢ na linii region — centrum dochodzito wielokrotnie i na
roéznych ptaszczyznach. Dla przyktadu w grudniu 2021 roku katalonski
rzad z rozczarowaniem przyjat odrzucenie przez premiera propozy-
c¢ji Quima Torry, ktora dotyczyta wprowadzenia godziny policyjnej
w Hiszpanii w okresie $wigteczno-noworocznym (Dziennik Gazeta
Prawna, 2021a), w zwiazku z duza liczba zakazen wariantem omikron.

Blok independentystyczno-nacjonalistyczny w Katalonii w okre-
sie pandemii

Kryzys zdrowotny i towarzyszace mu problemy spoleczne, polityczne
i gospodarcze uwypuklity niejednolito$¢ bloku independentystycznego
w Katalonii®, zwlaszcza w kontekscie partii i ugrupowan politycz-
nych. Potwierdza to jednocze$nie teze, ze wspotczes$nie separatyzm

¢ Pozanimi w sktad katalonskiego bloku proniepodlegtosciowego wchodzi

jeszcze wiele podmiotow, m.in. organizacje, stowarzyszenia, fundacje, cztonko-
wie ruchu spoteczno-politycznego, jednostki niezrzeszone.
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katalonski (independentyzm katalonski) charakteryzuja rézne pred-
kosci osiggnigcia celu oraz metody i instrumenty jego realizacji (Hu-
sar-Poliszuk, 2020), a takze motywacje dazenia do niepodlegtosci.
Poprzez skupienie uwagi przede wszystkim na aktorach politycznych
na pierwszy plan wysuwa si¢ pytanie o sp6jnos¢ bloku proniepodle-
glosciowego oraz kooperacje miedzy partiami wspottworzacymi rzad
regionalny u progu pandemii, czyli JxCat i ERC. O ile stanowisko
JxCat wobec dziatan wtadz centralnych w walce z COVID-19 byto
dos¢ jasno sprecyzowane, o tyle podejscie ERC do tej kwestii juz nie.
Politycy lewicy do pewnego stopnia podzielali poglady JxCat i po-
pierali dziatania Quima Torry, ich postawa jednak miata bardziej za-
chowawczy charakter, nastawiony na kompromis. Potwierdza to m.in.
poparcie, jakiego udzielili, dla wniosku premiera Hiszpanii o prze-
dluzenie po raz szosty stanu alarmowego w maju 2020 roku. Pedro
Sanchez porozumiat si¢ z baskijska PNV oraz katalonska ERC, ktora
w poprzednich gltosowaniach byta przeciwko przedtuzeniu stanu wy-
jatkowego. Postawe ERC mozna odczytywac jako otwarto$¢ do pod-
jecia ewentualnego dialogu w kwestii sprawy statutu Katalonii. Jedno-
cze$nie prezentowata mniej radykalne, bardziej elastyczne stanowisko
niz JxCat. Dzieki wprowadzeniu wspomnianego stanu alarmowego
rzad hiszpanski zyskiwat nadzwyczajne uprawnienia wykonawcze do
walki z pandemia, co tym samym ograniczyto kompetencje rzgdow
regionalnych. W zamian za przychylnos¢ w gtosowaniu (wstrzyma-
nie si¢ od glosu) ERC zazadata zapewnienia, ze po wejsciu Katalonii
(rowniez pozostatych wspolnot autonomicznych) ,,w fazg trzecia rza-
dowego planu deeskalacji koronawirusa” wladze regionalne odzyskaja
uprawnienia, ktore posiadaty przed pandemig (Cué, Cia, Diez, 2020).

Zmiana w podejsciu ERC do niepodlegtosci regionu byta widoczna
juz po referendum niepodlegtosciowym w 2017 roku oraz wyborach
regionalnych z tego samego roku. Jej narracja stata si¢ mniej jedno-
stronna, a sama partia wydawata si¢ bardziej sktonna do wspotpra-
cy z socjalistycznym premierem (Reino, 2020) anizeli jej koalicjant
JxCat, ktory wyraznie dazyt do utrzymania napiecia w stosunkach
z Madrytem. Wspomniana zmiana mogta by¢ podyktowana kilkoma
kwestiami, przede wszystkim pragmatycznym podej$ciem. Eskalacja
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konfliktu na osi Barcelona — Madryt w poprzednich latach ,,zmegczyta”
znaczng cze$¢ Katalonczykow, ktorzy po wydarzeniach w 2017 roku
(referendum niepodlegtosciowe) nie wykazywali checi zaogniania
sytuacji. Kolejny aspekt to rosnace poparcie dla partii przeciwnych
niepodlegtosci regionu (np. Vox w Katalonii czy C’s), co zmusito ERC
do wysuwania mniej radykalnych postulatow. Zwlaszcza jako partia
wspotrzadzaca musi starac si¢ pogodzi¢ zadania wysuwane przez roz-
ne srodowiska. Niemniej istotnym bodzcem do zmiany w podejsciu
ERC do niepodlegtosci byta mozliwos¢ stania si¢ partnerem politycz-
nym socjalistow i zdobycie realnego wplywu na decyzje podejmowane
na szczeblu krajowym.

W zasadzie od 2017 roku, czyli po wydarzeniach zwigzanych z re-
ferendum niepodleglo$ciowym, zauwazalna bylta coraz wigksza kon-
frontacja partii ERC i JxCat, zwtaszcza na polu ideologicznym. Partia
JxCat wyraznie przesunela si¢ na osi lewica — prawica z pozycji cen-
troprawicowych ku stanowiskom bardziej centrolewicowym czy tez
lewicowym, co moze dziata¢ na szkodg ERC przez przejecie jej elek-
toratu. W sytuacji, gdy ERC staje si¢ bardziej umiarkowana i sktonna
do dialogu z interiorem politycznym (co rodzi ambiwalentne nastroje
wewngetrzne w formacji), partia Carlesa Puigdemonta przedstawia si¢
jako bardziej ,,rewolucyjna” (wczesniej taki potencjat miata ERC),
radykalna i odrzucajgca negocjacje z rzadem w Madrycie, gotowa
do jednostronnego ogloszenia niepodlegtosci Katalonii (Caiizares,
2020). Wspomniana zmiana ideologiczna mogta wynika¢ z jednej
strony z narastajacych napie¢ pomigdzy ugrupowaniami, zwlaszcza
wokot strategii i mechanizmoéw uzyskania niepodleglosci przez re-
gion, z drugiej strony za$ bardziej spolegliwa postawa ERC nie byta
satysfakcjonujaca dla radykalnej czgsci jej elektoratu, ktory doma-
gat si¢ zdecydowanych krokéw celem usamodzielnienia si¢ regionu.
Zwlaszcza w ostatnim przypadku ta grupa wyborcow pozostawataby
do mozliwego ,,przejecia” przez radykalizujaca si¢ JxCat.

Sytuacje wewnetrzng wsrod independentystow zaogniata rowniez
sprawa Quima Torry. W grudniu 2019 roku Najwyzszy Trybunal Spra-
wiedliwosci Katalonii (TSJC) pozbawil go mozliwosci petnienia funk-
cji publicznych za niepodporzadkowanie si¢ orzeczeniom Centralnej
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Komisji Wyborczej podczas kampanii wyborczej w kwietniu 2019
roku’ (Garcia Bueno, 2019). Prezydent Generalitat odwotat sie od
orzeczenia Trybunatu, zawieszono jednak jego mandat w parlamencie
katalonskim. Oliwy do ognia dolalo poparcie decyzji o zawieszeniu
mandatu przez ERC (Regué, Roger, 2020)%. W wyniku tar¢ miedzy
ugrupowaniami rzgdzgcymi prezydent oglosit w styczniu 2020 roku
rozpisanie przedterminowych wyborow (jednak bez podania ich termi-
nu), okreslajac je jako konsekwencje ,,braku jednosci” i ,,coraz wiek-
szych sporow miedzy ugrupowaniami separatystycznymi” (TVN24,
2020). Ostatecznie wybory odbyly si¢ dopiero w lutym 2021 roku,
bowiem — jak wowczas deklarowat Torra — walka z koronawirusem
jest priorytetem. Natomiast opozycja widziala w dziataniu prezydenta
Generalitat strach JxCat przed przegrana. Co istotne, przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw domagata si¢ przede wszystkim ERC.
Jeszcze przed pandemig COVID-19 nastroje spoteczne wskazy-
waly na mozliwe zwycigstwo ERC w wyborach regionalnych, co
potwierdzatoby stuszno$¢ wybrania $ciezki dialogu z rzadem cen-
tralnym i porzucenie radykalnego kursu na ogloszenie niepodlegtosci
Katalonii. Kryzys zdrowotny jednak zrewidowat prognozy politycz-
ne i w poczatkowej fazie pandemii wigkszym poparciem cieszyta si¢
JxCat. W tym czasie z powodu fali zachorowan zawieszeniu ulegty
rozmowy katalonsko-hiszpanskie (dotyczgce rozwigzania sporu),
a dodatkowo ERC stracita swoja pozycje przetargowg w Kortezach
Generalnych na rzecz partii Ciudadanos (C’s) (Garcia de Blas, Cué,
2020). Oznaczato to jednocze$nie wiekszg niezaleznos$¢ rzadu cen-
tralnego od partii regionalnych, a tymczasem ERC ostabta politycznie
réwniez w regionie. Reasumujgc, ERC znalazta si¢ w trudnej sytuacji,
z jednej strony niemozno$¢ przeprowadzenia wyborow regionalnych

7 Prezydent odmowit usunigcia z balkonu siedziby Generalitat transparen-

tow nawolujacych do uwolnienia politykow katalonskich aresztowanych w zwigz-
ku z organizacja referendum w 2017 roku.

8 Po wyroku hiszpanskiego Sadu Najwyzszego podtrzymujacego orzeczenie
TSJC wobec 6wcezesnego lidera rzadu katalonskiego stanowisko petniacego obo-
wigzki prezydenta Generalitat od 28 wrzesnia 2020 roku przejat Pere Aragonés
(ERCQ).
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oddalata marzenie o wygranej i ustaleniu na nowo sit politycznych na
scenie katalonskiej, z drugiej strony partia stracita strategiczng pozycje
na scenie krajowej — nie wplywata realnie na stabilno$¢ rzadu Pedra
Sancheza.

Nie bez znaczenia pozostajg rowniez termin wybordéw autono-
micznych oraz wielomiesigczny czas oczekiwania na ich ostateczne
rozstrzygniecie. Wybory regionalne w Katalonii odbyly si¢ 14 lutego
2021 roku i w ich wyniku to jednak ERC uzyskata 33 deputowanych
w parlamencie katalonskim, za$ JxCat — 32. Tym samym rywaliza-
cja polityczna pomigedzy ugrupowaniami stata si¢ bardzo wyrowna-
na. Warto zauwazy¢, ze rezultaty wyborcze mogtyby ksztattowac si¢
inaczej (na co wskazywaly sondaze), korzystniej dla partii bytego
prezydenta Generalitat, gdyby elekcja odbyta si¢ jesienia 2020 roku.
Woéwczas mialy miejsce wydarzenia, ktore tradycyjnie pozytywnie
wplywaty na poziom poparcia dla independentystow (w tym przypad-
ku przechodzacych na pozycje bardziej radykalne — JxCat), np. obcho-
dy Diady (11 wrze$nia), rocznica referendum z 2014 roku (9 listopada)
1z 2017 roku (1 pazdziernika). Pozytywny wplyw na wynik wyborczy
JxCat moglyby mie¢ rowniez zblizajace si¢ rozstrzygnigcie sprawy
Quima Torry czy wzmozona debata nad immunitetem Puigdemonta.

Dalsza fragmentaryzacja katalonskiego bloku proniepodlegloscio-
wego nastgpita wraz z oczekiwaniem na przedterminowe wybory re-
gionalne, tj. w okresie od stycznia 2020 roku do lutego 2021 roku.
W tym czasie doszto do rozpadu partii JxCat oraz ostrych sporow
ideologiczno-politycznych (réwniez sgdowych®) miedzy Puigdemon-
tem a partig Partit Democrata Europeu Catala (PDeCat). Ostatecznie
Puigdemont zdecydowat si¢ na utworzenie nowej partii pod ta sama
nazwa'® — Junts per Catalunya, ale juz bez PDeCat (Rios, 2020a). Ry-
walizacja polityczna praktycznie zdziesiatkowata szeregi PDeCat, jej
wielu dotychczasowych cztonkdéw przeszto do ugrupowania bylego

®  Sprawa sadowa dotyczaca marki ,,JxCat” pomiedzy PdeCat a Carlesem

Puigdemontem byta poktosiem fiaska negocjacji miedzy wymienionymi podmio-
tami w sprawie zagospodarowania przestrzeni postkonwergentnej (po CiU).

10 Utrzymanie tej samej nazwy ze wzgledow strategicznych byto korzyst-
niejsze, np. z powodu jej rozpoznawalnosci przez wyborcow.
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prezydenta, a on sam formalnie zrezygnowat z cztonkostwa w PDe-
Cat w sierpniu 2020 roku. W konsekwencji obie partie wystartowa-
ly osobno w wyborach, obok ERC i Candidatura d’Unitat Popular
(CUP), ktora ostatecznie stworzyta listy z partiag Guanyem Catalunya
(Emporda, 2020).

W tym niespokojnym czasie w katalonskiej przestrzeni politycznej
uformowala si¢ nowa partia Partit Nacionalista de Catalunya (Katalon-
ska Partia Nacjonalistyczna, PNC), ktéra okresla si¢ jako ugrupowanie
nacjonalistyczne i liberalne, proeuropejskie, sprzeciwiajace si¢ jedno-
stronnemu ogloszeniu niepodlegtosci przez Kataloni¢ i dgzace do bu-
dowy szerokiego frontu katalonskiego. W zalozeniach programowych
PNC chce nawigzywac¢ do umiarkowanego katalonizmu, propagowa-
nego poczatkowo przez federacjg¢ CiU (Convergencia i Unio) (Pardo
Torregrosa, 2020), oraz budowa¢ model polityki na wzor wspotczesnej
baskijskiej partii nacjonalistycznej PNV. Zatozycielkg i pierwszym se-
kretarzem generalnym formacji jest Marta Pascal, ktora wraz z cz¢scia
bylych juz cztonkow PDeCat zdecydowata si¢ wybra¢ swego rodzaju
trzecig droge. Nowe ugrupowanie wlaczylo si¢ w tworzenie sojuszu
wyborczego partii znajdujacych si¢ poza strefg wplywoéw Puigdemon-
ta, ktore w przesztosci w wigkszosci funkcjonowaty w ramach CDC,
czy tez szerzej CiU, i odwolywaty si¢ do umiarkowanego, centrowe-
go nacjonalizmu katalonskiego (Rios, 2020a). Tak silna atomizacja
ugrupowan reprezentujacych umiarkowany katalonizm, a mowa tu
o kilkunastu mniejszych partiach i grupach, mogta pozbawic¢ je repre-
zentacji w parlamencie, wobec czego zasadna stata si¢ rekonstrukcja
przestrzeni politycznej dawnej CiU. Ostatecznie jednak wspotpraca
pomiedzy m.in. Lliures, Convergents (CNV), Lliga Democratica (LD),
PNC oraz pozostalymi cztonkami PDeCat nie byta na tyle efektywna,
aby wprowadzi¢ swoich reprezentantow do parlamentu katalonskie-
go. Tylko dwom ostatnim partiom udato si¢ przedstawi¢ wtasnych
kandydatow, ktorzy jednak nie uzyskali wystarczajacej liczby glo-
sOw, co obnazylo tym samym stabo$¢ i fragmentaryzacje we frakcji
umiarkowanych zwolennikéw niepodlegtos$ci. Warto podkresli¢, ze
przegrana w wyborach sprawita, iz wymienione podmioty jeszcze
bardziej dostrzegty potrzebe kooperacji. Lliures, LD i PNC deklaruja
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che¢ stworzenia jednej partii politycznej, na co wskazywat w sierpniu
2021 roku Antoni Fernandez Teixido, lider Lliures: ,,Queremos ser un
unico partido, ni una federacion ni una coalicion electoral” (,,Chcemy
by¢ jedng partia, nie jedng federacja, nie koalicja wyborcza™) (El Pais,
2021). Do grona zainteresowanych fuzja polityczng i odzyskaniem
ideologicznego centrum dotgczyty rowniez PDeCat i Convergents
(Fernandez, 2021). Jezeli w przysztosci dosztoby do formalnego po-
aczenia sit przez pig¢ wymienionych partii, by¢ moze wzmocnione
wlaczeniem si¢ do projektu Units per Avancar, wowczas JxCat i Carles
Puigdemont zyskaliby znaczacego rywala politycznego. Niemniej do
konca 2022 roku nie udato si¢ wcieli¢ w zycie marzenia o zjedno-
czeniu wszystkich formacji, przeciwnie — doszlo do wewnetrznego
roztamu miedzy wskazanymi ugrupowaniami i rozbicia na mniejsze
obozy wiladzy.

W styczniu 2022 roku powotano do zycia kolejng katalonska parti¢
nacjonalistyczna o charakterze centroprawicowym. Partia Centrem
powstata z potaczenia: Lliures, PDeCat, LD i CNV. Jej szefowa zostata
Maria Angels Chacon i Feixas (PDeCat) (Reino, 2022). Poza Cen-
trem znalazly si¢ PNC i Units per Avangar (Anguera de Sojo, 2022),
co potwierdza brak spojnosci nie tylko migdzy independentystami,
lecz takze migdzy nacjonalistami'!. Zapewne duzym wyzwaniem dla
Centrem bedzie stabilizacja samego sojuszu. Konieczne jest bowiem
wypracowanie spojnej strategii partii i stanowisk w odpowiedzi na
najwazniejsze problemy, a takze — co wydaje si¢ rownie istotne — wy-
razne okreslenie ideologiczne na osi narodowej. Zadanie nie jest tatwe,
poniewaz w odniesieniu do samej kwestii niepodleglosci Katalonii
oraz drodze jej osiggni¢cia ugrupowania prezentowaty w wielu spra-
wach rozbiezne stanowiska. Przyktadowo LD sprzeciwia si¢ dziata-
niom ruchu niepodleglosciowego. Co wiegcej, jednym ze wspodtzato-
zycieli partii jest Josep Ramon Bosch i Codina, byly cztonek PP oraz
byty prezes jednej z najwickszych organizacji antyniepodleglo$ciowej

' Nacjonalista nie musi by¢ independentysta, poniewaz jego celem nie musi

by¢ dazenie do niepodlegltosci regionu. Przeciwnie jest z independentyzmem,
ktory w Katalonii wyrasta z nacjonalizmu regionalnego.
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w Katalonii — Societat Civil Catalana (SCC). Z drugiej strony PDeCat
nie ukrywa, ze wyraznie sprzyja ruchowi independentystycznemu, na-
tomiast Lliures i CNV jako partie umiarkowane i centrowe sprzeciwia-
ja si¢ niepodlegtosci regionu, hotdujac nacjonalizmowi katalonskiemu.

W kontekscie wyborow autonomicznych w Katalonii z 2021 roku
i rozbicia monopolu politycznego independentystow w regionie, warte
podkreslenia sg zabiegi PSOE i samego premiera o uzyskanie dobrego
wyniku wyborczego przez socjalistow katalonskich (PSC-PSOE), co
de facto znacznie pomogto ugrupowaniu w zdobyciu 33 mandatow,
czyli tylu co ERC i o jeden mandat wiecej niz JxCat. PSC uzyskato
najwicksza liczbe gltosow 654 766 (23,03%) przy wynikach ERC —
605 581 glosow (21,30%) i JxCat — 570 539 gtosow (20,07%). Ry-
zykownym dzialaniem, aczkolwiek wynik PSC-PSOE wskazuje, ze
pozytywnie odebranym przez wyborcow, byta zmiana lidera listy wy-
borczej PSC-PSOE. Pod koniec grudnia 2020 roku czotowy kandydat
socjalistow w Katalonii Miquel Iceta zrezygnowat ze stanowiska na
rzecz 6wczesnego ministra zdrowia Salvadora Illi Roca, ktory od bli-
sko roku z racji petnionej funkcji stat na pierwszej linii frontu w walce
z pandemig (Robles, 2020). Tym samym Illa by} jednym z najbardzie;j
rozpoznawalnych politykow katalonskich w Hiszpanii, za$§ w samej
Katalonii jako najbardziej ceniony polityk plasowat si¢ na drugiej
pozycji za Oriolem Junquerasem (ERC) (Ubieto, 2020). Strategia
zmiany kandydata przez PSC-PSOE ukazata dazenie do osiggnigcia
maksymalnie wysokiej wygranej w wyborach po wieloletnim spadku
znaczenia socjalistow na scenie regionalnej i zamknigciu ,,bezptod-
nej dekady”'. Determinacj¢ w dziataniu premiera i jego partii mozna
réwniez zauwazy¢ w wypowiedzi zaréwno Salvadora Illi: ,,Estoy pre-
parado para ser presidente” (,,Jestem gotowy zosta¢ prezydentem”),
jak i Miquela Icety: ,,Nuestro objetivo no es ser la segunda fuerza
politica de Catalunya. Nuestro objetivo es alcanzar la presidencia de

12 Takie okreslenie mozna odnalez¢ w literaturze przedmiotu w odniesieniu

do okresu, kiedy to socjaliéci kataloniscy uzyskiwali bardzo stabe lub stabe wyniki
wyborcze, znajdujac si¢ tym samym poza rzadem regionalnym. Za poczatek tzw.
bezptodnej dekady mozna przyja¢ elekcje regionalna w 2012 roku.
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la Generalitat” (,,Naszym celem nie jest bycie druga silg polityczna
w Katalonii. Naszym celem jest objecie prezydentury w Generalitat™)
(Ubieto, 2020). Paralelnie wygrana socjalistow miata doprowadzié¢
do rozbicia duopolu independentystow w Katalonii w postaci ERC
i JxCat oraz jawi¢ si¢ jako ,.kandydatura pojednania”, zwlaszcza ze
w czasie pandemii sytuacja polityczna w regionie ulegla swego rodza-
ju rozprezeniu w kontekscie dazenia do niepodlegtosci, a sam proces
stracit znaczaco na impecie i wykazuje symptomy rozkladu. Scisle ko-
responduje to z przewartosciowaniem w tym okresie priorytetow duzej
czesci Katalonczykdw 1 wymogiem redefinicji biezacej polityki przez
decydentow regionalnych. Podsumowujac, nadrzedny cel socjalistow
nie zostal osiagnigty, poniewaz mimo dobrego wyniku wyborczego
PSC nie zdobyta wigkszosci w parlamencie katalonskim i znalazta si¢
W 0pozycji po ponownym utworzeniu rzadu przez separatystow. Po-
mimo tego ,,efekt I1li” pozwolit socjalistom na znaczne odbudowanie
swojej pozycji na scenie regionalne;.

Ostatecznie miejsca w parlamencie katalonskim uzyskato osiem
formacji, obok wymienionych ERC, JxCat i PSC, koalicja CUP-G"
zyskata dziewig¢ mandatow, ECP—PEC" za$ osiem miejsc, C’s zale-
dwie szes¢, co jest spadkiem az o 30 mandatow, natomiast PP stracita
jedno miejsce, uzyskujac ostatecznie trzy mandaty. Pierwszy raz w his-
torii do parlamentu katalonskiego weszta ultraprawicowa partia Vox
z 11 mandatami, PDeCat za$ nie uzyskata zadnego przedstawiciela.

Duza dekompozycja bloku separatystycznego oraz wyniki elekcji
nie utatwiaty budowania wspdlnego frontu proniepodlegtosciowego.
Faktem jednak jest, ze partie separatystyczne tacznie zdobyly wiek-
sz0$¢ glosow w wyborach oraz wigkszo$¢ miejsc w parlamencie: co
najmniej 74 mandaty (ERC + JxCat + CUP-G) z mozliwo$cig szu-
kania wsparcia w okreslonych kwestiach np. u PSC-PSOE czy ECP—
PEC. W kontekscie symbolicznym, ale rowniez politycznym istotne
jest to, ze proniepodlegtosciowcy po raz pierwszy zdobyli wigkszo$¢
glosow. Do parlamentu nie weszta PDeCat — spadkobierczyni niegdy$

13 Koalicja partii CUP oraz Guanyem Catalunya.
14 Koalicja wyborcza En Comt Podem oraz Guanyem el Canvi (ECP-PEC).
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hegemona sceny regionalnej Demokratycznej Konwergencji Katalonii
(CDC), szerzej federacji CiU — pomimo uzyskania przez parti¢ ponad
75 tys. glosow i obecnosci w jej strukturach wczesniejszego lidera
»niepodlegtosciowcow” Artura Masa. Porazka PDeCat wzmocnita
pozycje Carlesa Puigdemonta. Warto zaznaczy¢, ze w katalonskiej
polityce pojawit si¢ nowy przeciwnik separatystow, tj. partia Vox, ze
znaczacg liczba mandatdéw. Na podkreslenie zastuguje silna pozycja
PSC, notujaca wzrost swojej reprezentacji o 16 deputowanych, jednak
nie na tyle silna, aby utworzy¢ rzad. Biorac pod uwage wczesniejsza
rywalizacj¢ ERC—JxCat istotny wydaje si¢ duzy wzrost, bo az o 12
mandatow, sity parlamentarnej ostatniej z wymienionych, przy zaled-
wie jednym deputowanym wiecej w przypadku ERC. Oba ugrupowa-
nia reprezentujg zatem niemal identyczng site polityczng: ERC — 33
miejsca, JxCat — 32 miejsca.

Rezultaty wyborcze sprawity, ze misja powotania rzadu nie na-
lezata do najtatwiejszych. Independentysci z ERC i JxCat nie mogli
porozumiec si¢ w sprawie wspolnego kandydata na prezydenta Gene-
ralitat. W pierwszym glosowaniu, ktére miato miejsce 26 marca 2021
roku, kandydatura wowczas petnigcego obowiazki prezydenta Pere
Aragonesa nie uzyskata wymaganej wigkszo$ci absolutnej z powodu
braku porozumienia miedzy zwolennikami niepodleglosci: ERC i CUP
glosowaly za przyjeciem kandydatury, natomiast JxCat wstrzymata si¢
od glosu. Stosunek glosow ,,za” do glosow ,,przeciw” wynidst 42 do
61 wobec wymaganych 68 gtoséw na ,,tak” w 135-osobowym parla-
mencie. W tym przypadku niepowodzenie w powotaniu szefa regionu
bylto zalezne od glosu wstrzymujacego si¢ JxCat (Wilson, 2021). Pa-
radoksalnie to nie spojne stanowisko unionistow podczas glosowania,
ale wewnetrzny spor migdzy independentystami nie pozwolit na przy-
jecie w pierwszym terminie kandydatury proniepodlegto$ciowej. Sytu-
acja powtorzyla sie cztery dni pozniej podczas kolejnego gtosowania
nad inwestyturg. Ostatecznie dopiero 17 maja 2021 roku ERC i CUP
wypracowaty porozumienie z JxCat, co poskutkowato wyborem Pere
Aragonesa na stanowisko prezydenta Generalitat (Stasinski, 2021).
Warto doda¢, ze w tym przypadku znaczenie miat termin wyznaczony
na utworzenie rzadu, bowiem uptywat on 26 maja 2021 roku. Zgodnie
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z oczekiwaniami nowo wybrany szef Generalitat zapowiedziat daze-
nie do przeprowadzenia wigzacego referendum niepodleglosciowego
(Dziennik Gazeta Prawna, 2021b), a nastepnie do powotania Republi-
ki Katalonskiej, jednak na drodze dialogu z interiorem politycznym.
Deklaracja ta wpisuje si¢ w aktualng strategie polityczng ERC, z kto-
rej wywodzi si¢ obecny prezydent, jednoczes$nie eksponuje istniejace
1 w ostatnim czasie zyskujace na intensywnosci spory wewnatrz bloku
independentystycznego, bowiem dwie pozostate partie sojusznicze
ERC, czyli CUP i JxCat, opowiadaja si¢ za dazeniem regionu do uzy-
skania niepodlegtosci, nawet na zasadzie jednostronnej deklaracji.
Nowy prezydent Generalitat Aragonés kontynuowat sprawowa-
nie wladzy w Katalonii w czasie, gdy gospodarka hiszpanska zaczeta
notowac blisko 20% wzrost PKB w poréwnaniu do pierwszych mie-
siecy pandemii (Zatyka, 2021). Poprawa kondycji panstwa oznaczata
réwniez powolng stabilizacje sytuacji w regionie. Ponadto w kontek-
$cie ocieplenia relacji migdzy Katalonig a Hiszpanig oraz potencja-
tu samego independentyzmu istotna byta decyzja hiszpanskiej Rady
Ministrow o utaskawieniu dziewigciu politykow i aktywistow kata-
lonskich zwigzanych z organizacja nielegalnego referendum niepod-
legtosciowego w pazdzierniku 2017 roku. Zostali skazani przez Sad
Najwyzszy na dhugoletnie wyroki wiezienia: od 9 do 13 lat za bunt,
niepostuszenstwo i malwersacje $rodkéw publicznych. To posunigcie
wiladz centralnych mozna odczytywaé zaréwno jako: 1) symboliczne,
poniewaz otwiera przestrzen do dialogu Madryt — Barcelona 1 wypra-
cowania kompromisu; 2) polityczne, a wlasciwie strategiczne, gdyz
tym samym Pedro Sanchez wytracit z rak independentystow jeden
z glo$niejszych argumentow przywotywanych przez nich w ostatnich
latach. Dezaktualizacji ulegta (przynajmniej w decydujacym stopniu)
narracja separatystow dotyczaca martyrologii narodu katalonskiego,
a doktadniej okreslanie wigzniow jako wieznidow politycznych czy
tez megczennikow za sprawe niepodlegtej Katalonii. Wpisujace sie
w nig dziatania independentystow, takie jak manifestacje poparcia
dla przetrzymywanych Katalonczykow, masowe protesty czy tez pro-
by wigczenia instytucji unijnych w rozwigzanie problemu, majgce na
celu uwolnienie wigzniow, mobilizowaty duza czg¢s$¢ spoteczenstwa
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katalonskiego (Husar-Poliszuk, 2021: 172). To tylko cze$ciowo prze-
tozyto si¢ na poparcie przez Katalonczykow dazen niepodlegtoscio-
wych. Zgodnie z wynikami badan prezentowanych przez katalonskie
Centre d’Estudis d’Opinié w Barometre d’Opini6 Politica opubliko-
wanych w kwietniu 2022 roku poparcie dla utworzenia niepodlegtego
panstwa katalonskiego migdzy pazdziernikiem 2017 roku a marcem
2019 roku wynosito 39-40%. Jednoczesnie w tym samym czasie 5-6%
spoteczenstwa katalonskiego deklarowato aprobate aktualnego statusu
Katalonii jako regionu, 22% chciato przeksztalcenia regionu w pan-
stwo sfederowane z Hiszpanig, natomiast miedzy 24 a 27% spoteczen-
stwa widziato Kataloni¢ jako wspolnotg autonomiczng Hiszpanii. O ile
w okresie pandemii (od marca 2021 roku do marca 2022 roku) popar-
cie dla trzech ostatnich modeli funkcjonowania Katalonii w zasadzie
nie ulegaty wiekszym fluktuacjom's, o tyle jednocze$nie widoczny
jest trend stosunkowo niskiego poparcia (biorac pod uwage zwlasz-
cza drugg dekade XXI wieku) dla utworzenia panstwa katalonskiego,
ktore oscylowato migdzy 34 a 35% (Centre d’Estudis d’Opinio, 2022),
a w newralgicznych momentach drugiej dekady XXI wieku si¢gato
poziomu blisko 50%.

Konkluzje

W odniesieniu do sformutowanego problemu badawczego nalezy
stwierdzi¢, ze pandemia COVID-19 odcisngta swoje pigtno na wspot-
czesnym independentyzmie, przede wszystkim wyhamowujac jego
proces radykalizacji, co potwierdza zatozong hipotezg. Jednoczesnie
przeprowadzona analiza pozwala wnioskowac, iz sam kryzys zdro-
wotny odgrywat jedynie role akceleratora, czynnika sprzyjajacego
budowaniu napiecia w relacjach peryferia — centrum, anizeli byt bodz-
cem wywotujacym kognitywne otwarcie u Katalonczykow, nastepnie
wzrost nastrojow proniepodlegtosciowych, a w konsekwencji ewo-
lucje independentyzmu. Jako ruch stracit on na natezeniu zwtaszcza

15 Jedynie wzrosta o okoto 2-3% liczba zwolennikow Katalonii jako wspol-
noty autonomicznej w ramach monarchii hiszpanskiej.
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w wyjatkowo dynamicznej dekadzie 2009-2019. Moze to wynikaé
z wielu przyczyn, z czego dwie wydaja si¢ fundamentalne. Z jednej
strony realia covidowe, obostrzenia i ograniczenia w sposob oczywisty
uniemozliwily szeroka mobilizacje i dziatalno§¢ zwolennikéw niepod-
legtosci Katalonii. Dotychczas to efektywny mechanizm mobilizacji
spotecznej, w duzym stopniu stanowit o sile ruchu independentystycz-
nego, rzeczona mobilizacja byt réwniez motorem dla procesu radyka-
lizacji dazen niepodlegtosciowych. Z drugiej strony aktualny potencjat
i kondycje independentyzmu definiuje spdjnos¢ jego podmiotdw-no-
$nikow. Analiza relacji wewnatrz bloku partii i ugrupowan popieraja-
cych budowe panstwa katalonskiego wskazuje, ze istnieje migdzy nimi
istotna dysharmonia. O ile réznice mi¢dzy independentystami i nacjo-
nalistami byly obecne od zawsze, o tyle po 2010 roku formacje i partie
polityczne z tych srodowisk w mniejszym lub wigkszym stopniu po-
dejmowaly wspoétprace na rzecz niepodleglosci regionu i utworzenia
wspolnego frontu politycznego. Formalnie po wyborach z 2021 roku
ERC i JxCat doszty miedzy sobg do porozumienia i utworzyty rzad
autonomiczny, aczkolwiek ich postawy sa w wielu newralgicznych
punktach rozbiezne, co moze skutkowac¢ napieciami czy tez rozpadem
koalicji. Dodatkowo przesunigcie ideologiczne JxCat w kierunku sta-
nowisk bardziej lewicowych stwarza niejako zagrozenie dla interesow
wyborczych ERC. Bezprecedensowy charakter miat rowniez konflikt
migdzy Carlesem Puigdemontem a partia PDeCat oraz préby ,,zago-
spodarowania” przestrzeni postkonwergentnej, w tym powstawanie
zupelie nowych partii czy fuzje juz istniejacych.

Wymienione elementy wpltywaja na ksztatt independentyzmu kata-
lonskiego, zwtaszcza dezintegracja w bloku proniepodlegtosciowcow
ostabia znaczaco efektywno$¢ ruchu. Wsrdd ugrupowan separatystycz-
nych powstat rowniez wyrazny roztam w kwestii kooperacji wtadz re-
gionalnych z interiorem politycznym w zakresie zwalczania pandemii.
Linia podziatu przebiega tu bardzo podobnie jak stosunek ugrupowan
katalonskich do podejmowania dialogu z rzadem centralnym na rzecz
rozwigzania konfliktu katalonsko-hiszpanskiego. Wybory autonomicz-
ne z 14 lutego 2021 roku oraz poprzedzajace je wydarzenia wydaja
si¢ papierkiem lakmusowym aktualnej kondycji independentyzmu
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w regionie. Z perspektywy aktorow katalonskiej sceny politycznej
wybory wyeksponowaly nie tylko problem fragmentaryzacji srodo-
wiska proniepodleglo$ciowego, lecz takze zagrozenia, z jakim wigze
si¢ utrzymanie takiego stanu w dtuzszej perspektywie, np. przejecia
wiadzy przez PSC czy wzrost znaczenia partii Vox.
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